REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszo W, rio.goy.pl

Uchwata Nr7/21/2022
z dnia 9 grudnia 2022 .
skiadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie hHHueY

—

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stalowowolskiego na rok 2023. ?

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach: B
1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy 2Z(21S
2. Edyta Gawroriska - cztonek

3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Zarzad Powiatu Stalowowolskiego projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi - dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2022 r. poz. 1668) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postgpowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia zaopiniowaé przedtozony projekt
uchwaly budzetowej Powiatu Stalowowolskiego na 2023 rok - pozytywnie z uwagami
opisanymi w uzasadnieniu niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Powiatu Stalowowolskiego na
2023 rok (uchwata Zarzadu Powiatu Nr 210/1480/2022 z dnia 15 listopada 2022 r.). Do
przediozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

1.Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r..
poz. 1634).

2. Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej reguluje uchwata Nr XXXI/199/05 Rady
Powiatu Stalowowolskiego z dnia 14 wrzesnia 2005 .

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

Projekt budzetu Powiatu na 2023 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art.212 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.214 ustawy o finansach publicznych
zawiera zalgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu powiatu.
Zatgcznik sporzadzono z podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finansow
publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, ktéry to obowigzek wynika z art.215 ust.1
ustawy. W zatgczniku wyodrebniono dotacje celowe i podmiotowe zachowujgc wymogi
wynikajgce z art.215 ust.2 ustawy. W zatgczniku zawierajagcym zestawienie planowanych



dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Stalowowolskiego w 2023 roku oraz w czesci
tabelarycznej dotyczacej planowanych wydatkow budzetu powiatu, w dziale 900, rozdziale
90019 zaplanowano dotacje celowa dla spétek wodnych na konserwacje urzgdzen melioracji
szczegbdtowych w wysokosci 30.000,00 zt.

W tym miejscu Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze W celu zaplanowania
przedmiotowych wydatkéw w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2023 koniecznym jest
podjecie odrebnej uchwaty w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej dla spétek wodnych,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania na podstawie
upowaznienia z art. 443 ust.4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Budzet na 2023 rok jest budzetem z planowanym deficytem w wysokoéci 5.600.000,00
zt a zrodtem jego sfinansowania sg przychody: ze sprzedazy papieréw wartosciowych -
(paragraf 931) w wysokosci 2.000.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow - (paragraf 906) w
wyeokaéei 700 000,00 7+ oraz wolne $rodki. 0 ktérvch mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy -
(paragraf 950) w wysokosci 2.900.000,00 zt. Zaplanowano rozchody budzetu w WysoOKosci
3.300.000,00 zt. Ustalono prawidtowo limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu powiatu w wysokoéci 2.000.000,00 zt, sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartoéciowych oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysoKosci
3.300.000,00 zt oraz na sfinansowanie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu powiatu w wysokosci 5.000.000,00 zt. W zatozeniach projektu budzetu powiatu
spetniony zostat wymég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezgcych.
Wydatki biezace budzetu réwne sg dochodom biezacym budzetu i stanowig kwote
138.164.936.00 z. Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie
dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z
warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o
finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci tj: do
dzialéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej (zrédet), uwzgledniajac w tym podziat
wynikajacy z art.235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa ogolna nie przekracza
réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkow, co
jest zgodne z art.222 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano rowniez rezerwe celowg
na zadania o$wiatowe: wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane oraz nagrody dla
nauczycieli w prawidtowej wysokosci. W projekcie uchwaty budzetowej utworzono takze
rezerwe celowg z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym, ktora
jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W
projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy) w zakresie dochodow
z tytutu optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska oraz wydatkéw przeznaczonych na
finansowanie zadan z zakresu ochrony érodowiska i gospodarki wodnej. Ustalono dochody i
wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w 2023 roku.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zestawieniu dochoddw i
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami (§8 tabela 5a i 5b) ujeto dziat 600-Transport i tacznosc,
rozdziat 60003-Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, paragraf 2330-Dotacja celowa
otrzymana od samorzadu wojewodztwa na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. ,

Zaplanowano dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na
podstawie porozumien (uméw) z organami administracji rzgdowej i z jednostkami samorzadu
terytorialnego (§9 tabela 6a i 6b).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w tabeli dochodéw budzetu powiatu, w dziale 801,
rozdziale 80195 zaplanowano dotacje celowg otrzymang z budzetu panstwa na zadania
biezgce realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji




rzgdowe - paragraf 2130 z kwotg 365.310,00 zt, ktérg nie ujeto w ww zestawieniu. W $wietle
powyzszego przy konstruowaniu uchwaty budzetowej na rok 2023 nalezy mieé na uwadze
postanowienia wynikajgce z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W § 5 ust.2 oraz w tabeli wydatkdéw budzetu powiatu (dziat 757, rozdziat 75704,
paragraf 8030) ustalono kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w roku 2023 z tytutu
udzielonych poreczenn w wysokosci 1.491.566,69 zt. Z treéci uzasadnienia do projektu
uchwaty budzetowej nie wynika, czy zaplanowane wydatki biezgce do sptaty w roku 2023 z
tytutu porgczen udzielonych przez powiat jako zabezpieczenie dwéch kredytow
zaciagnietych przez SP ZZOZ Powiatowy Szpital Specjalistyczny oraz kredytu zaciagnietego
przez PKS Stalowa Wola S.A dotyczg zobowigzan wymagalnych.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze zgodnie z dyspozycjg art.212
ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla kwote wydatkdéw na
sptatg przypadajgcych w roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, wymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i
awaranciji.

W projekcie uchwaty w § 10 zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu, ktére
zostaly prawidiowo skonstruowane. Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw
zgodne jest z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.513).

W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaly Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Powiatowi Stalowowolskiemu prawo wniesienia odwotania do petnego
skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

trzymuja:
(1. arzad Powiatu Stalowowolskiego x1
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