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UCHWAELA Nr 14/ % /2023

SKLADU ORZEKAJACEGO | o '
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]  DOEHE i sclocsnikin..

W RZESZOWIE
z 30 listopada 2023 roku

t podpis__

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej powiatu
stalowowolskiego na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Iwona Stepien - przewodniczacy
2. Mirostaw Paczocha - cztonek
3. Janusz Mularz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej powiatu stalowowolskiego na 2024 r.
postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczgcymi:
- zaplanowanych dochod6w budzetu powiatu w dziale 600 rozdziat 60014 § 6300,

- wyodrebnienia planu wydatkéw budzetu powiatu zwigzanych z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie porozumienn (uméw) z organami administracji
rzadowej oraz jednostkami samorzgdu terytorialnego w § 8 ust. 2 projektu uchwaty
budzetowej,

- Klasyfikacji budzetowej wydatkéw poniesionych ze Srodkéw Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych,

- btednej postawy naboru wnioskéw stanowiacej akt prawa miejscowego dla dotacji
zaplanowanej w dziale 900 rozdziat 90019 § 6230,

- zaplanowania dotacji w dziale 900 rozdziat 90019 § 2830.



Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Stalowowolskiego uchwatg nr 269/1774 /2023 z dnia 14 listopada 2023
r. w sprawie przedtoZzenia projektu uchwaty budzetowej Powiatu Stalowowolskiego
postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej Powiatu Stalowowolskiego na rok
2024 wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie i Radzie Powiatu Stalowowolskiego.

Uchwata wraz z projektem uchwaly budzetowej oraz uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada
2023 .

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu
elektronicznego wptynat 14 listopada 2023 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Powiatu
Stalowowolskiego z 14 wrzesnia 2005 r. nr XXXI1/199/05 w sprawie okreslenia trybu prac
nad budzetem Powiatu Stalowowolskiego.

Uzasadnienie zatgczone do projektu uchwaty budzZetowej spetnia wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu powiatu zaplanowano w wysokos$ci 221.370.000,00 zt, w tym dochody
biezgce w wysokosci 166.416.695 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 54.953.305,00
zt.

Prognoze dochodéw powiatu opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw powiatu
okre$lonych w ustawie z dnia 13 llstopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2267,7 pézn. zm) wielko$ci dochodéw z tytutu
dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogélnej
oraz zatozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu
budzetu panstwa na 2024 rok.

W tabeli Nr 1 do projektu uchwaty okreslajgcej dochody budzetu powiatu w dziale 600
rozdzial 60014 § 6300 zaplanowano dochody z dotacji z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na kwote 3.911.188,00 zt.

Stosownie do tresci przepisu art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w planie
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczego6lnia sie, w uktadzie
dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw
majatkowych wedtug ich Zrédet, w tym w szczegdlnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na
finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udzialem Srodkoéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Powyzszy przepis wymaga zatem wskazania
konkretnych Zrédet dochodéw (wymienionych w nim jedynie przyktadowo), przy czym
muszg to by¢ Zrdédia realne, tj. dajace podstawe do przyjecia, ze jednostka samorzadu
terytorialnego faktycznie doch6d w okreslonej wysokoS$ci moze z tego Zrédta uzyskac. Po
mysli przepisu art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okre$lonych w
odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez organ stanowigcy
jednostki. Udzielenie pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego
ustawa uzaleznia od podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego majacej udzieli¢ pomocy odrebnej uchwaty o udzieleniu takiej pomocy
oraz zaplanowania stosownego wydatku w budzecie tej jednostki. Dopiero spetnienie



tych wymogéw uprawnia wlasciwy organ jednostki majacej otrzymac¢ pomoc finansowg
do jej zaplanowania w budzecie po stronie dochodowej. W innym przypadku brak jest
podstaw do zaplanowania dochodu z omawianego tytutu.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 228.870.000,00 zi, w tym wydatki biezace
w wysokoséci 166.416.695,00 z1, a wydatki majatkowe w wysokosci 62.453.305,00 zt.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacjg zadan wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan powiatu wynikajgcy z obowigzujgcych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu projektu budzetu
panstwa.

Zaplanowano takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (gmina Stalowa Wola). Warunkiem zaplanowania dotacji
w budzecie jest podjecie odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej. Projekt
uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej przedtozono wraz z projektem uchwaty
budzetowe;j.

Przyjeta w projekcie uchwaly budzetowej szczegétowo$¢ planu dochodow i planu
wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art.
235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej
uchwale Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 14 wrze$nia 2005 r.

Paragraf 8 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej stanowi, ze wyodrebnia sig plan wydatkow
zwigzanych z realizacja zadari wykonywanych na podstawie na podstawie porozumien
(uméw) z organami administracji rzadowej oraz z jednostkami samorzgdu terytorialnego
zgodnie z tabelg 6b. Jest to zgodne z art. 237 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
z ktérego wynika, ze w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyodrebnia si¢ migdzy innymi dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wyodrebnienie powinno jednak dotyczy¢ dochodow otrzymanych na
podstawie uméw lub porozumien oraz wydatkow realizowanych z tych dochod6w przez
jednostke. W tabeli zawartej w § 8 ust. 2 projektu uchwaty wyodrebniono natomiast
wydatki zwigzane z realizacja zadan na podstawie umow lub porozumien stanowigce
dotacje z budzetu gminy, a nie wydatki realizowane z otrzymanych dochodéw.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw na ogot jest zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej zwraca jednak uwage ze wilasciwym do
zaklasyfikowania wydatkéw finansowanych $rodkami Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych jest § 6370
(Tabela nr 2 do projektu uchwaty, Tabela nr 7b do projektu uchwaty).

Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj.: Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), w my$l ktérego organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, jest speiniony.

Ustalono deficyt budzetowy w kwocie 7.500.000,00 zi. Jako Zrédto jego sfinansowania
wskazano przychody z tytulu sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez
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powiat.

Stosownie do treSci przepiséw art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego;

2) kredytow;
3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszone;j
o $rodki okreslone w pkt 8;

6) wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub srodkéw z lokat dokonanych
w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetuy,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$§lonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

Ujete w projekcie uchwaly budzetowej Zrodta finansowania deficytu sg wiec prawnie
dopuszczalne.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 11.200.000,00 zt,
w tym z tytutu sprzedazy innych papieréw wartos$ciowych.
Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 3.700.000,00 zt, z tytutu:

1) Wykupu innych papieréw wartos$ciowych, w wysokosci 3.000.000,00 zt
2) Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow, w wysokosci 700.000,00 zt.

Prawidtowo okreSlono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujagcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu powiatu w kwocie
5.000.000,00 zt oraz limity zobowigzan z emitowanych papieréw warto$ciowych :

1) na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, na kwote 3.700.000,00 zt,
2) na pokrycie planowanego deficytu budzetu, na kwote 7.500.000,00 z1.

Poprawnie ustalono wysoko$¢ rezerw: ogoélnej i celowej na zadania wtasne powiatu
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ustalono réwniez rezerwe celowg na zadania
oSwiatowe.

W przedstawionym projekcie uchwatly budzetowej okre$lono szczegélne zasady
wykonywania budzetu powiatu wynikajgce z ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2556, z p6Zn. zm.). Ustalono takze dochody
i wydatki zwigzane ze szczegbélnymi zasadami wykonywania budzetu powiatu.

Okreslono réwniez dochody i wydatki na zadnia dofinansowane z Rzagdowego Funduszu
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Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

W zalgczniku do uchwaly pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu powiatu stalowowolskiego w roku 2024” zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Szczegétowo$¢ zestawienia odpowiada wymogom
okreslonym w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W omawianym zatgczniku w dziale 900 rozdziat 90019 § 623 ujeto dotacje celowe dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych obejmujgca dofinansowanie kosztow
inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem elementow
zawierajacych azbest - dla os6b fizycznych. Okreslono iz nabér wnioskow nastgpowat
bedzie na podstawie uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 28.12.20211 r.
Nr XV/108/11. Nalezy zwrdci¢ uwage ze uchwata Nr XV/108/11 Rady Powiatu
Stalowowolskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie zasad, trybu udzielania oraz
rozliczania dotacji celowej z budzetu Powiatu Stalowowolskiego na dofinansowanie
kosztéw inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem elementow
zawierajgcych — azbest zostata uchylona postanowieniem § 8 uchwaly Nr
XXXVIII/276/2013 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
zasad, trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Powiatu
Stalowowolskiego na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwiqzanych z demontazem,
usuwaniem i unieszkodliwianiem elementéw zawierajgcych azbest (Dz. Urz., Woj. Podkarp.
z 2014, poz. 246). Powyzsze wymaga wyjasnienia.

Ponadto zaplanowanie w budzecie powiatu dotacji w dziale 900 rozdziat 90019 § 2830
na konserwacje urzadzen melioracji szczegélowych bedzie mozliwe na zasadach
zgodnych z podjetg przez Rade 'Powié{ﬁ‘ﬁéh‘{b%%q“w sprawie udzielania dotacji celowej
z budzetu powiatu stalowowolskiego spétkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji celowej i sposobu jej rozliczania, po uzyskaniu pozytywnej opinii
UOKiK i MR.

Zarzad Powiatu upowazniono do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu powiatu, w zgodzie z trescia
art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. Z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez do
lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu powiatu. Zarzad zostal réwniez upowazniony do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w granicach dzialu w zakresie $rodkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych,
zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie obejmuje przekazanie powiatowym jednostkom organizacyjnym, strazy
i inspekcji uprawnienn do dokonywania przeniesien w planie wydatkéw biezacych
w ramach rozdziatu, w obrebie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych
jednostki, w zgodzie z przepisem art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

W § 12 ust. 5 zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego do
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu, w tym do
dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa, zgodnie z kompetencjg wynikajacg zart. 111 pkt 1
ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583, z p6zn. zm.).



Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iZ w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej moze by¢ podstawg do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowe;.

Z powyzszych wzgledow Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:

1) Zarzad Powiatu,
2) a/a.
PRZEWODNICZAC A
Sktadu Orzék@jQCego
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