STAROSTA Stalowa Wola 2021-06 -10
STALOWOWOLSKI

G.N.IV.6821.2. 3 .2020

DECYZJA

Na podstawie przepisow : art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku — o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity - Dz. U.
22016 roku poz. 703) oraz art.104 Kodeksu postepowania administracyjnego ( tekst jednolity
w Dz.U. z 2021 roku poz. 735, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
z wniosku z dnia 10 grudnia 2020 roku Gminy Zaklikow.

Orzekam

o odmowie uznania za mienie gromadzkie wsi Zdziechowice Drugie nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow jako dzialka Nr 1280 o pow. ogélnej.
2. 3555 ha obrebu Zdziechowice Drugie gm. Zaklikow.

Uzasadnienie

W dniu 10 grudnia 2020 roku z korekta z dnia 17 grudnia 2020 roku, Burmistrz Gminy
Zaklikow ztozyt wniosek do Starosty Stalowowolskiego o uznanie za mienie gromadzkie
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw Nr 1280 o pow. 2. 3555 ha obrebu
Zdziechowice Drugie stanowigcej las, teren zadrzewiony i zakrzewiony, pastwisko i ake na
podstawie przepisow tj. art.8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku -—
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Do wniosku nie =zostaly dotagczone zadne dokumenty poswiadczajace wlasnosé
przedmiotowego gruntu jako majatek mienia gromadzkiego, wnioskodawca jedynie wnidst
o dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadkow, ktérzy moga potwierdzi¢, iz przedmiotowa
dziatka Nr 1280 stanowila dobro ogélne wykorzystywane jako powszechnie dostgpne
pastwisko.

Starosta Stalowowolski rozpatrujac przedmiotowy wniosek wzial pod uwagg co nastepuje:
Stosownie do normy wynikajgcej z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych

mowa w art.1 ust. 2 1 3 stanowig mienie gromadzkie.
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Powyzsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny ustalony na
dzien wejScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku — o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963 roku. Norma prawna wynikajaca z art.1 ust.
2 stanowi, ze oprocz wspolnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie 1 na
zasadach okres$lonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw z zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byly

faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw wsi.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania ( Dz.U. Nr 64 poz. 303 ) wskazuje, ze mieniem
gromadzkim jest mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych ( Dz.U.
Nr 43 z 1954 roku poz. 191 ) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki,
dobro gromady oraz inne prawa majatkowe ( par. 1 pkt.1 ustawy ).

7 uwagi na powyzsze, przez dawne gromady nalezy rozumie¢ gromady istniejace do dnia
wejscia ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi
1 powotaniu gromadzkich rad narodowych.

Istniejgce do 1954 roku gromady, powstale na mocy ustawy z dnia 23 marca 1933 roku
o0 cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, posiadaly osobowo$¢ prawng zgodnie
z art. 15 pkt. 3 ww. ustawy i byly podmiotem majatku , dobra gromadzkiego i innych praw
majatkowych.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy prawa, dla ustalenia czy dana nieruchomos¢
byla w dniu 5 lipca 1963 roku (wejScie w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych) mieniem gromadzkim, istotny jest stan prawny nieruchomosci w okresie
poprzedzajacym te¢ date, a w szczegélno$ci czy nieruchomo$¢ nalezala do istniejacych
w okresie od 1933 roku do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego,

majacych osobowos¢ prawnga i bedacych podmiotami praw i obowiazkow.
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Zgodnie z norma prawna wynikajaca z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, dla ustalenia, czy przedmiotowa
nieruchomos$¢ stanowi mienie gromadzkie na dzien 5 lipca 1963 roku ( wejscie w Zycie
ww. ustawy ) niezbedne jest wykazanie, ze do roku 1954 byla ona mieniem gromady,

a takze, Ze nieruchomos¢ byla faktycznie uzytkowana przez mieszkancéw.

Jedna z naczelnych zasad postepowania administracyjnego jest zasada prawdy obiektywnej.
Zgodnie z art. 7 Kpa organ administracji ma obowiazek do ,, wyczerpujgcego zbadania
wszystkich okolicznoSci faktycznych zwigzanych z okreslong sprawg, aby w ten sposéb
stworzy¢ rzeczywisty obraz i uzyskaé podstawe do trafnego zastosowania przepisu prawa’’

( Dawidowicz, Ogolne postepowanie administracyjne — Kpa z komentarzem , B. Adamiak

1J. Borkowski — Wydawnictwo C.H. Beck , Warszawa 2000 r. )

Ponadto zgodnie z art. 75 Kpa jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie
do wyjasnienia sprawy.

Rozpatrujac przedmiotowy wniosek, wobec braku dotaczenia przez Gmine Zaklikéw
dokumentéw poswiadczajacych, ze  dziatka Nr 1280 stanowi majatek gromadzki,
przeprowadzono bardzo szczegblowe postgpowanie dowodowe wykorzystujac zgodnie z art.
75 Kpa dowody tj. zeznania $wiadkéw oraz szerokie poszukiwania dokumentéw w archiwach
panstwowych .

W trakcie postgpowania Organ na podstawie art. 50 Kodeksu postepowania
administracyjnego wezwat §wiadkéw ( mieszkancéw wsi Zdziechowice Drugie ) wskazanych
we wniosku do zlozenia pisemnego o$wiadczenia w przedmiotowe]j sprawie. Swiadkowie
zgodnie z trescig wniosku Gminy Zaklikow mieli potwierdzié, iz przedmiotowa dzialka
stanowila dobro ogélne wykorzystywane jako powszechne dostepne pastwisko.

Zgodnie z trescig o$wiadczen trzech $wiadkéw wynika, ze nie posiadaja zadnej
wiedzy na temat jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajacych, ze dziatka Nr 1280 stanowila
majatek mienia gromadzkiego wsi Zdziechowice Drugie. Ponadto nie potwierdzili zadne;j
osobistej wiedzy na temat sposobu uzytkowania wnioskowanej nieruchomosci ( dziatka Nr
1280 ) przez mieszkancoéw wsi przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku —
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych. Swiadkowie jedynie tylko potwierdzili, ze ze
slyszenia w trakcie rozméw rodzinnych wynikato, ze dziatka 1280 w latach wczesniejszych
( nie okreSlajac jednak precyzyjnej daty ) wykorzystywana byla przez mieszkancow wsi

Zdziechowice Drugie do wypasu bydta i ptactwa domowego.
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W celu ustalenia stanu prawnego dziatki nr 1280 obrebu Zdziechowice Drugie Starosta
Stalowowolski przeanalizowat spisy zbioréw dokumentéw otrzymanych z Sadu Rejonowego
w Stalowej Woli. Z analizy przekazanych zbioréw wynika, ze dla dziatki ewidencyjnej nr
1280 obrgbu Zdziechowice Drugie nie zatozono ksiggi wieczystej ani zabioru dokumentow.
Ponadto obreb ewidencyjny Zdziechowice Drugie potozony jest na obszarze dawnego zaboru
rosyjskiego, na ktérym nie byto katastru nieruchomosci, w zwigzku z czym dla nieruchomosci
na tym obszarze nie zatozono wykazéw hipotecznych.

W zwigzku z brakiem jakiejkolwiek dokumentacji okreslajacej stan prawny dziatki
ewidencyjnej Nr 1280 obrebu Zdziechowice Drugie podjeto dzialania zmierzajace do
odnalezienia dokumentéw wiasnosciowych w Archiwum Panstwowym w Lublinie.

W odpowiedzi na pisma Starosty Stalowowolskiego, Archiwum Panstwowe
w Lublinie, a takze jego oddziat w Krasniku poinformowalo pisemnie, ze wsrod
przechowywanych materialow archiwalnych nie znaleziono zadnych dokumentéw
- dotyczacych mienia gromadzkiego wsi Zdziechowice Drugie, w tym obszaru dzisiejszej
dzialki ewidencyjnej Nr 1280. Co istotne sprawdzono dostepng dokumentacje Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej w Zdziechowicach z lat 1955 do 1972 roku. W protokolach
nie odnaleziono Zadnej wzmianki na temat jakiejkolwiek nieruchomosci bedacej we
wlasnoS$ci lub nawet wladaniu gromady Zdziechowice.

Dla ustalenia, czy przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowi mienie gromadzkie na dzien
5 lipca 1963 roku ( wejscie w Zycie ww. ustawy ) niezbedne jest wykazanie, ze do roku
1954 byla ona mieniem gromady, a takze, Zze nieruchomos$é¢ byla faktycznie uzytkowana
przez mieszkancow.

Istotny jest stan prawny w okresie poprzedzajacym te date, a w szczegblnoSci to, czy
wnioskowana nieruchomos¢ ( dziatka Nr 1280 ) nalezala do istniejgcej w okresie od 1933
do 1954 roku Gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej osobowos¢
prawng i bedacej podmiotem praw i obowiagzkéw. Do zaliczenia dzialki nr 1280 obrebu
Zdziechowice Drugie w poczet mienia gromadzkiego w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, niezbedne bylo wykazanie, ze przed dniem
wejScia w zycie ww. ustawy byla ona faktycznie uzytkowana wspolnie przez
mieszkancow wsi Zdziechowice Drugie ( por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 26.11.2010
rok Sygn. akt II SA/KE 621/10).
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W toku postepowania administracyjnego, nie ustalono, ze obszar dzialki Nr 1280
obrebu Zdziechowice Drugie bedgcy przedmiotem niniejszego postepowania nalezal do
istniejacej w latach 1933 — 1954 gromady.

Nie ustalono takze, zZe obszar dzialki Nr 1280 obrebu Zdziechowice przed data 5 lipca
1963 roku byl faktycznie uzytkowany przez mieszkancéw wsi Zdziechowice Drugie.

Z uwagi na powyzsze fakty orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.

W toku calego postgpowania administracyjnego Gmina Zaklikéw brata czynny udziat

w kazdym stadium przedmiotowego postepowania, a przed wydaniem niniejszej decyzji

zostala prawidlowo zawiadomienia o mozliwosci zapoznania sie z zebranym materialem

dowodowym zgodnie z art. 10 Kpa.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji shuzy stronie prawo odwolania do Wojewody Podkarpackiego
w Rzeszowie za posrednictwem Starosty Stalowowolskiego w Stalowej Woli w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszej decyzji. ( art.127 par. 1 i 2 oraz art. 129 par.1 i 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego ). Zgodnie z art. 127a, § 1-2 w zwiazku z art. 16, ust. 3
ustawy z dnia 14-06-1960 r. - Kodeksu Postepowania Administracyjnego ('#.: Dz. U. z 2016

r., poz.23 z pézn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie

prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej., ktory wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa

do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

1 prawomocna. Decyzje ostateczne, ktérych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sg prawomocne.

7G/ZG
Otrzymujg strony postepowania:

3 x Gmina Zaklikow
Ul. Zachodnia 15 NG
37 — 470 Zaklikow S
( plus jeden egz. celem wywieszenia na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta Zaklikow )
( plus jeden egz. celem wywieszenia na tablicy ogloszen we wsi Zdziechowice Drugie lub
ogloszony w sposob zwyczajowy przyjety w tej miejscowosci ) w
1 x ( tablica ogloszen tut. Starostwa )
1x a/a |




