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w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Stalowowolskiego na rok 2025
Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn, zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Iwona Stepien - przewodniczgca
2. Mirostaw Paczocha - cztonek
3. Janusz Mularz - cztonek

. po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Powiatu Stalowowolskiego na 2025 .
postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) dochodéw budzetu powiatu zaplanowanych z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

2) rozbieznosci pomiedzy kwotami planowanych dochodéw biezgcych, a kwotami
planowanych wydatkéw biezgcych w zakresie Zrédet finansowania projektu
,Cyberbezpieczny Samorzad” w ramach Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy,

3) klasyfikacji budzetowej $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych,

4) Klasyfikacji budzetowej dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow,

5) braku wskazania w zataczniku do projektu uchwaly, rodzaju dotacji dla dotacji
wykazanych w tabeli jako Majgtkowe,

6) podstawy zaplanowania dotacji w dziale 854 rozdziat 85419 § 6230.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Stalowowolskiego uchwatg nr 34/189/2024 z dnia 14 listopada 2024 r.
w sprawie przedtozenia projektu uchwaty budzetowej Powiatu Stalowowolskiego na 2025 rok
postanowil przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej Powiatu Stalowowolskiego na rok 2025
wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie i Radzie Powiatu Stalowowolskiego.

Uchwata wraz z projektem uchwaly budzetowej oraz uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada
2024r.



Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Powiatu Stalowowolskiego

z 14 wrze$nia 2005 r. nr XXXI1/199/05 w sprawie okreslenia trybu prac nad budzetem Powiatu

Stalowowolskiego.

Uzasadnienie zatgczone do projektu uchwaty budzetowej spetnia wymogi okreslone przez

wskazang uchwate.

Dochody budzetu powiatu zaplanowano w wysokosci 232.300.000,00 z1, w tym dochody

biezagce w wysokos$ci 198.661.213,48 zl, a dochody majatkowe w wysokoSci

33.638.786,52 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw powiatu

okreSlonych w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572), wielkos$ci dochoddow z tytutu dotacji celowych na

realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozen

i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa

na 2025 rok.

W tabeli Nr 1 do projektu uchwaly okreslajacej dochody budzetu powiatu zaplanowano

dochody z dotacji z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego

a) wdziale 600 rozdziat 60004 § 2710 w kwocie 335.333,00 z,

b) dochody w dziale 851, rozdziat 85111 § 6300 w kwocie 300.000,00 zt (na podstawie
projektu uchwaty o pomocy finansowej z Gminy Stalowa Wola)

c) dochody w dziale 854, rozdzial 85419 § 6300 na kwote 180.000,00 z} (na podstawie
projektu uchwaty o pomocy finansowej z Gminy Stalowa Wola).

Stosownie do tresci przepisu art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w planie
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegdlnia sie, w uktadzie
dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochoddow
majatkowych wedtug ich Zrédel, w tym w szczegélnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Powyzszy przepis wymaga zatem wskazania konkretnych
zrodet dochodéw (wymienionych w nim jedynie przyktadowo), przy czym muszg to by¢
Zzrodla realne, tj. dajace podstawe do przyjecia, ze jednostka samorzadu terytorialnego
faktycznie dochod w okreslonej wysoko$ci moze z tego Zrdodta uzyskac. Po mysli przepisu
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego s3a przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okre$long odrebng uchwatg przez organ stanowigcy jednostki. Udzielenie
pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego ustawa uzaleznia od podjecia
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego majgcej udzieli¢ pomocy
odrebnej uchwaty o udzieleniu takiej pomocy oraz zaplanowania stosownego wydatku
w budzecie tej jednostki. Dopiero spelnienie tych wymogéw uprawnia witasciwy organ
jednostki majgcej otrzymaé pomoc finansowa do jej zaplanowania w budzecie po stronie
dochodowej. W innym przypadku brak jest podstaw do zaplanowania dochodu
z omawianego tytutu.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 232.300.000,00 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 187.631.653,00 zt, a wydatki majgtkowe w wysokosci 44.668.347,00 zt.
Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wlasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan powiatu wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zatoZzenia makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu projektu budzetu
panstwa.
Zaplanowano takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (gmina Stalowa Wola), na podstawie odrebnej uchwaty Rady
Powiatu Stalowowolskiego Nr 1X/58/2024 z 13 listopada 2024 r.
W dziale 720 ,Informatyka” rozdziat 72095 ,Pozostala dziatalno$¢” zaplanowano zadanie
realizowane z udziatem $rodkéw europejskich dla projektu ,Cyberbezpieczny Samorzad”
w ramach Funduszy Europejskich na Rozwéj Cyfrowy dla ktdérego:
- dochody biezace w § 205 ,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego” z czwartg cyfrg "7” ,Platno$ci w zakresie budzetu Srodkéw
europejskich oraz wyptaty dokonywane przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. na realizacje
Krajowego Planu Odbudowy” zaplanowano w kwocie 322.882,00 zl natomiast wydatki
biezgce z czwartg cyfra ,7” w tacznej kwocie 322.881,80 z1,
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- dochody biezace w § 205 ,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem
érodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy,
lub ptatnoéci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego” z czwartg cyfra 9" ,Wspoifinansowanie programow i projektow
realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6 ustawy” zaplanowano w kwocie
66.133,00 zt natomiast wydatki biezace z czwartg cyfra ,9” w tacznej kwocie 66.133,20 zt.
Wydatki biezace dla ktérych zrédtem finansowania sa dochody biezace z dotacji celowych
powinny by¢ réwne kwotowo réwniez wedtug zrédet ich finansowania okreslonych czwarta
cyfra paragrafu.
Przyjeta w projekcie uchwaly budzetowej szczeg6towo$¢ planu dochodéw i planu wydatkow
budzetu odpowiada wymogom okre$lonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Powiatu
Stalowowolskiego z dnia 14 wrze$nia 2005 .
Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw na ogét jest zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(tj.: Dz.U.z 2022 r. poz. 513, z p6Zn. zm.).
Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwraca jednak uwage, ze:
- érodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych zwiazanych z przeciwdziataniem
COVID-19 w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w kwocie 1.442.560,00 zt
zaklasyfikowano w dziale 758 ,Rdzne rozliczenia” rozdziale 75814 ,Rézne rozliczenia
finansowe” zamiast w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziat
92120 ,0chrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”;
- dochody ze érodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych na zadanie ,Rozbudowa i przebudowa budynku I LO im.
Komisji Edukacji Narodowej w Stalowej Woli przy ul. Staszica 5 w zakresie zapewnienia
dostepnosci architektonicznej” w kwocie 1.401.400,00 zt zaplanowano w dziale 758 ,R0zne
rozliczenia” rozdziale 75814 ,Rézne rozliczenia finansowe” zamiast w dziale 801 , OSwiata
i wychowanie” rozdziat 80195 ,Pozostata dziatalnosc¢”;
- dochody ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych na zadanie ,Przebudowa drég powiatowych i remont
mostu w ciggu drogi powiatowe] na terenie miasta Stalowej Woli” w kwocie 5.700.000,00 z}
zaplanowano w dziale 758 ,Rézne rozliczenia” rozdziale 75814 ,Rézne rozliczenia
finansowe” zamiast w dziale 600 , Transport i taczno$¢” rozdziat 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe”. Ponadto wydatki na to zadanie finansowane $rodkami Rzagdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych
zaplanowano w dziale 600, rozdziat 60014 w § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” zamiast w § 6370 ,Wydatki jednostek poniesione ze Srodkéw z Rzagdowego
Funduszu Polski kad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych”;
- dochody ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych na zadanie ,Modernizacja pomieszczen
wieloprofilowego oddzialu zabiegowego i wieloprofilowego oddzialu zachowawczego
w Szpitalu Powiatowym w Stalowej Woli” w kwocie 13.138.285,52 zl oraz zadanie
,Przebudowa pomieszczen starego Bloku Operacyjnego w Szpitalu Powiatowym w Stalowe;
Woli” w kwocie 2.597.000,00 zt zaplanowano w dziale 758 ,Rézne rozliczenia” rozdziale
75814 ,Rézne rozliczenia finansowe” zamiast w dziale 851 ,”Ochrona zdrowia” rozdziat
85111 ,Szpitale ogodlne”.
Stosownie do art. 39 ust. ustawy o finansach publicznych, podstawowsa zasadg jest
Kklasyfikowanie dochodéw publicznych, wydatkéw wedlug dziatéw i rozdziatow -
okreslajacych rodzaj dziatalnosci.
Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6Zn. zm.), w my$l ktorego organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, jest speiniony.
W projekcie budzetu dochody budzetowe réwne sg wydatkom budzetowym, a wigc
planowana jest réwnowaga budzetowa.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 4.300.000,00 zt
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z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 4.300.000,00 z1, z tytutu:

1) Wykupu innych papieréw wartoSciowych, w wysokosci 3.000.000,00 zt,

2) Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw, w wysokosci 1.300.000,00 z1.
Prawidlowo okreslono limity zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu powiatu w kwocie
5.000.000,00 zt oraz limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papier6w wartoSciowych oraz
zaciaggnietych kredytow i pozyczek.

Poprawnie ustalono wysoko$¢ rezerw: ogdlnej i celowej na zadania wlasne powiatu
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ustalono réwniez rezerwe celowg na zadania
oSwiatowe.
W przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej okreslono szczegélne zasady
wykonywania budZetu powiatu wynikajgce z ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.). Ustalono takze dochody i wydatki
zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu powiatu.
W zatgczniku do uchwaty pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Powiatu Stalowowolskiego w roku 2025” zawarto zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budZetu powiatu, zgodnie z treScig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegélowo$é zestawienia odpowiada wymogom okreslonym
w art. 215 ust. 1.
Stosownie do przepisu art. 215 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zestawieniu,
planowanych kwot dotacji, wyodrebnia sie dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego. W zatgczniku do uchwaty
pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji wudzielanych z budzetu Powiatu
Stalowowolskiego w roku 2025” nie wskazano rodzaju dotacji dla dotacji wyodrebnionych
w tabeli jako Majgtkowe.
Ponadto dotacje celowa dla Gminy Stalowa Wola na dofinansowanie kosztéw dziatania WTZ
przy MOPS w Stalowej Woli zaplanowang w wydatkach rozdziatu 85311 w § 2310 w kwocie
187.200,00 z1 oraz dotacje celowa dla Powiatu Tarnobrzeskiego na dofinansowanie kosztow
dziatania WTZ przy OPS w Gorzycach zaplanowang w wydatkach rozdziatu 85311 w § 2320
w kwocie 7.488,00 zl wykazano w tabeli planowanych kwot dotacji, jako dotacje
podmiotowe.
W zalgczniku do uchwaty pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Powiatu Stalowowolskiego w roku 2025” wyodrebniono dotacje dla N ZOZ ORDN, O$rodek
Rewalidacyjno-Wychowawczy prowadzony przez Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci
i Mlodziezy Niepeilnosprawnej ,Szansa”, ktéra zaplanowano w wydatkach dzialu 854
rozdziatu 85419 ,0srodki rewalidacyjno - wychowawcze” w § 6290 ,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” w kwocie
360.000,00 zt. Jako podstawe przyznania dotacji wskazano art. 30 i art. 34 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie
z zalacznikiem do projektu budzetu, jest to dotacja zaplanowana jako wydatek majatkowy
na pokrycie 50% kosztow dofinansowania budynku placéwki do aktualnych przepiséw
pozarowych, remont dachu, montaz systemu chtodzenia pomieszczen, montaz instalacji
fotowoltaicznej. Podczas gdy, zgodnie ze wskazanym art. 30 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
szkoly oraz placéwki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 i 7 ustawy - Prawo o$wiatowe, ktore
prowadza zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymuja na kazdego uczestnika tych zaje¢
dotacje z budZetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokoSci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w czeéci
o$wiatowej subwencji ogélnej odpowiednio dla gminy lub powiatu. Stosownie do art. 35
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dotacje, przyznane na podst. art. 30 wskazanej
ustawy, sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania
przedszkolnego, szkét lub placéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie
na pokrycie wydatkow biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalno$ci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki lub na pokrycie wydatk6w na zakup srodkéw trwatych
oraz wartoS$ci niematerialnych i prawnych obejmujacych wg katalogu wymienionego w art.
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35 ust. 1 pkt 2.

Zarzad Powiatu upowazniono do zaciaggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego
w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu powiatu, w zgodzie z treécig art. 212 ust. 1 pkt
1w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych
érodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu powiatu. Zarzad zostal réwniez upowazniony do dokonywania zmian w planie
wydatkéw w granicach dzialu w zakresie $rodkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych, zgodnie z przepisem art. 212 ust.
2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie obejmuje przekazanie powiatowym jednostkom organizacyjnym, strazy
i inspekcji uprawnien do dokonywania przeniesien w planie wydatkéw biezacych w ramach
rozdzialu, w obrebie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostki,
w zgodzie z przepisem art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

W § 12 ust. 5 zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego do
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu, w tym do
dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, zgodnie z kompetencja wynikajacg z art. 111 pkt 1
ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U.z 2024 r. poz. 167, z pdZn. zm.).

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujs, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej, po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowil wydac opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:

1) Zarzad Powiatu Stalowowolskiego,
2) a/a. 1
PRZEWO NszACA
Sktadu Orze ajacego

mgr Iwona Stepieri






