Projekt

Uchwala Nr.....ccnnninninnin,
Rady Powiatu Stalowowolskiego

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnosc¢ Starosty Stalowowolskiego.

Na podstawie art. 223 § 1 w zwigzku z art. 228 i 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r,, poz. 735) Rada Powiatu
Stalowowolskiego, uchwala co nastepuje:

§1.

Uznaje sie za bezzasadng skarge na bezczynnos¢ Starosty Stalowowolskiego ztozong
przez mieszkancow bloku nr 22 przy ul. Czarnieckiego w Stalowej Woli.

§ 2.

Uchwata niniejsza stanowi wraz z jej uzasadnieniem faktycznym i prawnym odpowiedz
na skarge.

§ 3.
Uchwate przekazuje sie wnoszacym skarge.
§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Zaakceptowano:
Krzysztof Zminda — Sekretarz Powiatu
Radostaw Kubis — radca prawny



UZASADNIENIE

W dniu 17 sierpnia 2021 roku do Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli wptyneta,
przekazana droga elektroniczng wg wiasciwosci wynikajacej z tresci ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 735) zwanej dalej K.p.a,,
skarga grupy mieszkancow Stalowej Woli zamieszkatej przy ul. Czarnieckiego 22. Osoby te ztozyty
skarge, kierujac jg do Sekretarza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W swoim
pismie osoby te wystapily o podjecie dzialan majacych na celu zmniejszenie natezenia hatasu
dochodzacego z ul. Czarnieckiego w Stalowej Woli (drogi powiatowej Nr 1024R) oraz
wyegzekwowanie przestrzegania przez kierowcéw pojazdéw samochodowych obowigzujacego
na w/w drodze ograniczenia predkosci. Dyrektor Departamentu Kontroli Ministerstwa
Infrastruktury, dzialajac na podstawie art. 231 § 1 K.p.a,, pismem z dnia 16 sierpnia 2021 r,
przekazal drogg elektroniczng wymieniong wyzej skarge do Starostwa Powiatowego w Stalowe;j
Woli celem jej rozpatrzenia - zgodnie z whasciwoécia rzeczowa. W tym kontekscie nalezy wyjasnic,
ze zgodnie z art. 140d. pkt. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t. . Dz.
U. z 2021 r. poz. 450), Przewodniczacym Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest
minister wlasciwy do spraw transportu.

Skarzgca grupa mieszkancow bloku nr 22 przy ul. Czarnieckiego, w tresci swojego pisma
poinformowata, ze wg nich samochody i pojazdy samochodowe poruszajg sie w poblizu w/w
bloku z predkoscig 60-80 km/h. Poinformowala, iz ich zdaniem natezenie ruchu jest bardzo duze
i wynosi 800 - 1000 pojazdéw w ciagu godziny, przy czym na ul. Czarnieckiego ustanowione
zostato ograniczenie predkosci do 40 km/h. Grupa mieszkancow bloku poinformowata réwniez,
ze hatas i szum komunikacyjny wywotany ruchem jadacych z nadmierng predkoscig pojazdéw
samochodowych utrudnia im codzienne funkcjonowanie. Zawiadomita ponadto, Ze pierwsza
pisemng prosbe o pomoc w poprawie wyzej opisanego stanu rzeczy skierowata w dniu 16
wrzes$nia 2009 r. do Starosty Stalowowolskiego. Dzieki jego interwencji na ul Czarnieckiego
ustanowione zostatlo w/w ograniczenie predkosci, a takze zaplanowana zostata instalacja na tej
drodze urzadzenia rejestrujgcego naruszenia przepiséw ruchu drogowego, tzw. fotoradaru.
Skarzacy poinformowali, Ze w pozniejszych latach, mimo présb i skarg mieszkancow, nie zostaty
wg nich podjete zZadne dziatania na rzecz zmniejszenia hatasu komunikacyjnego na omawianej
ulicy, i nie dokonano instalacji fotoradaru. Grupa mieszkancéw, w tresci swojego pisma dodata, ze
w tej sprawie kierowano prosby i skargi do Komendy Powiatowej Policji w Stalowej Woli.
Stwierdzita przy tym, ze dziatania podejmowane przez policje okazaty sie nieskuteczne.

Rozpatrujac ztozona skarge nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 229 pkt 4 K.p.a. organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci starosty jest rada powiatu.
Organ ten, w drodze uchwaly, po uprzednim przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego

realizowanego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu, moze uzna¢ skarge za



zasadna lub bezzasadna i uzasadni¢ swoje stanowisko, ktére powinno by¢ wyrazone w zataczniku
do tej uchwaty. W takiej sytuacji zatatwiajac sprawe, nalezy t3 uchwate rady powiatu przesta¢
skarzacym - jako zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi. Powyzsze znajduje swoje
uzasadnienie w tresci art. 237 § 1 oraz § 3iart 238§ 1 Kp.a.

W ramach prac prowadzonych przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, dziatajac na
podstawie § 89a ust. 7 zalacznika do uchwaty nr VII/60/2015 Rady Powiatu Stalowowolskiego z
dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Stalowowolskiego (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego z 2015 r. poz. 1979; zm. Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2018 r. poz. 4633 oraz z
2019 r. poz. 68.), Komisja wystgpita do Starosty Stalowowolskiego o przekazanie wszelkich
informacji dotyczacych natezenia hatasu dochodzacego z ul. Czarnieckiego w Stalowej Woli
(droga powiatowa nr 1024R), a takze informacji na temat ewentualnych, planowanych lub
podejmowanych juz dziatan majacych na celu zmniejszenie natezenia hatasu oraz
wyegzekwowanie przestrzegania przez kierowcéw pojazdéw samochodowych obowiazujacego
na w/w drodze ograniczenia predkosci.

W zwiazku z powyzszym wystgpieniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Starosta
Stalowowolski polecit Naczelnik Wydziatu Transportu, aby wyrazita swoja opinie
w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi na wystgpienie Starosty Stalowowolskiego, Naczelnik Wydziatu
Transportu poinformowata, ze w dniu 3 wrzesnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds.
bezpieczenstwa i warunkéw ruchu na drogach powiatowych i gminnych (zwanego dalej
Zespolem). Zespoét jest organem opiniodawczo - doradczym Starosty Stalowowolskiego w
zakresie spraw dotyczgcych organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych. W jego sktad
wchodza m. in. przedstawiciele Komendanta Powiatowego Policji w Stalowej Woli,
Przedstawiciele Zarzadu Drég Powiatowych w Stalowej Woli, Przedstawiciele Starosty
Stalowowolskiego oraz Przedstawiciele wlasciwych samorzadéw z terenu Powiatu
Stalowowolskiego. Przedmiotem posiedzenia Zespotu bylo ponowne przeanalizowanie
obowigzujacej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 1024R, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odcinka tej drogi, przebiegajacej wzdtuz bloku nr 22 przy ul. Czarnieckiego.

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnita, ze w obecnym stanie prawnym, samorzady
terytorialne nie posiadajg delegacji do instalowania i uZzywania urzadzen rejestrujgcych
naruszenia przepiséw ruchu drogowego, tzw. fotoradaréw. Zgodnie z art. 129g ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2021 poz. 450, t. j. z dnia 12 marca 2021 r.),
nalezy to do zadan Inspekcji Transportu Drogowego, ktore w jego imieniu wykonuje Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego przy pomocy Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego
oraz jego delegatur terenowych. Pani Naczelnik oznajmita, ze Zarzad Drég Powiatowych w

Stalowej Woli, w zwigzku z prosbami mieszkancéw, w dniu 29 czerwca 2021 r. pismem znak:



ZDP.4400.26.2021, ponownie zawnioskowat do wtasciwego terytorialnie Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego Delegatura Potudniowo-Wschodnia w Rzeszowie o zainstalowanie
fotoradaru. W dniu 30 lipca 2021 r. wnioskodawca otrzymat odpowiedZ (znak pisma:
PDW.730.6.2021.1726) z treSci, ktérej wynika, Ze na podstawie danych statystycznych
otrzymanych od Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Stalowej Woli,
przeprowadzona zostala ocena bezpieczefistwa ruchu drogowego w obszarze omawianej
lokalizacji. W pi$mie stanowigcym odpowiedz na wniosek Zarzadu Drég Powiatowych w Stalowej
Woli, Naczelnik Delegatury Potudniowo - Wschodniej Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego poinformowat, ze dokonano analizy odnotowanych zdarzen drogowych w latach
2018 -2021, ktore nie dajg podstaw do instalacji fotoradaru.

Naczelnik Wydziatu Transportu w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli oznajmita, iz
zgodnie z informacja przekazana przez Komende Powiatowg Policji w Stalowej Woli, na ul.
Czarnieckiego systematycznie byly i sa wysylane patrole policyjne kontrolujgce predko$é
przejezdzajacych pojazdéw. Przeprowadzane dziatania odbywajg sie o réznych porach w ciagu
doby. Kontrole te nie potwierdzaja nagminnego i codziennego amania przez kierujacych
pojazdami przepisoéw drogowych dotyczacych przekraczania predkosci. Ponadto, do kontroli
predkosci, funkcjonariusze Policji czesto uzywajg pojazdéw nieoznakowanych.

W zakresie zglaszanych uciazliwosci spowodowanych hatasem komunikacyjnym,
Naczelnik Wydziatu Transportu oznajmita, iz z informacji przekazanych jej przez Zarzad Drog
Powiatowych w Stalowej Woli wynika, ze w sierpniu 2012 r. oraz we wrze$niu 2015 r. zostaly
zlecone 1 przeprowadzone przez Laboratorium Wojewd6dzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie badania hatasu w érodowisku pochodzacego od drogi, ktérych wartosci
mieScity sie w granicach dopuszczalnych norm.

W tredci swojego pisma Naczelnik Wydziatu Transportu zaznaczyta, ze ul. Czarnieckiego
ulegta na przestrzeni ostatnich lat znacznej przebudowie. W obecnym uktadzie komunikacyjnym,
na omawianym odcinku ul. Czarnieckiego funkcjonuja dwa skrzyzowania o ruchu okreznym, ktére
w znacznym stopniu ograniczajg mozliwo$¢ przekraczania dozwolonej predkosci. Ponadto,
oddana do uzytku w maju biezgcego roku obwodnica Stalowej Woli i Niska, istotnie zredukowata
ruch pojazdéw ciezarowych na ul. Czarnieckiego, wyprowadzajac ruch tranzytowy z centrum
miasta.

Ponadto, Naczelnik Wydzialu Transportu poinformowata, ze w zwigzku z liczng
korespondencja grupy mieszkancéw bloku nr 22 przy ul. Czarnieckiego w Stalowej Woli,
kierowang do réznych organéw, w tym do Przewodniczacego Rady Powiatu Stalowowolskiego
oraz do Komendanta Powiatowego Policji w Stalowej Woli, na wniosek Zarzadu Powiatu

Stalowowolskiego wyznaczony zostal termin spotkania Zespolu z zainteresowanymi



mieszkaficami w celu przedyskutowania sygnalizowanych przez mieszkancéw uwag w zakresie
obowiazujgcej organizacji ruchu.

Posiedzenie Zespotu odbyto sig¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli w
dniu 14 wrzesnia 2021 r., 0 godz. 10.00. W spotkaniu uczestniczyto pieciu mieszkaricéw bloku nr
22 przy ul. Czarnieckiego w Stalowej Woli. Na posiedzeniu przedyskutowana zostata kwestia
organizacji ruchu. Majgc na wzgledzie poprawe komfortu mieszkancéw, cztonkowie Zespotu
zaproponowali opracowanie przez Zarzad Drég Powiatowych w Stalowej Woli koncepcji majacej
na celu uspokojenie ruchu na przedmiotowym odcinku drogi powiatowej. Mieszkaricow
poinformowano réwniez, ze w zwigzku z realizacja inwestycji dot. modernizacji nawierzchni
jezdni ul. Czarnieckiego, planuje si¢ na wysokosci bloku nr 22 wymiane warstwy $cieralnej na
nawierzchnie o zredukowanej hatasliwosci.

Rada Powiatu Stalowowolskiego, opierajac sie na zgromadzonym w sprawie materiale
oraz ustaleniach poczynionych przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze ztozona skarga

jest bezzasadna.

Aldona Bilska - Kokosinska
Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Al Brivke- Ralowubls



