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STALOWOWOLSKIEGO

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od dnia 7 listopada
2025 r. do dnia 12 grudnia 2025 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Stalowowolskiego.

Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 16 grudnia
2025 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidiowosci szczegdlnie w zakresie:
audytu wewnetrznego, ksiegowos$ci i sprawozdawczosci, inwentaryzacji, zaméwien
publicznych oraz udzielonych dotaciji.

Do przyczyn powstania tych nieprawidiowosci zaiiczyé naiezy niesiosowanie
i nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawa, jak réwniez przypadki
zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikéw Starostwa Powiatu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje
najistotniejsze nieprawidiowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badane;j
dziatalnosci.

W zakresie audytu wewnetrznego

* Prowadzenie audytu wewnetrznego Powiatu Stalowowolskiego w latach 2023-
2024 r. przez audytora ustugodawce, zamiast przez audytora zatrudnionego
w jednostce, pomimo iz ujgta w uchwale budzetowej na te lata kwota dochodéw
i przychodow oraz kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta 100 000 tys. zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowoéci ponosi Starosta Powiatu Stalowowolskiego.

Whniosek nr 1. W sytuacji, gdy ujeta w uchwale budzetowej powiatu na dany rok kwota
dochodow i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw przekracza 100 000 tys. zt,
prowadzenie audytu wewnetrznego, powierzaé nalezy audytorowi zatrudnionemu
w jednostce /na podstawie umowy o prace/ stosownie do przepisu art. 275 oraz 278
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483 ze zm.).



2
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

e Zaciagniecie zobowigzan na dzieri 31 grudnia 2024 r. przekraczajacych plan
finansowy jednostki sektora finanséw publicznych, w:

— w rozdz. 85202 § 6050 o kwote 7.516,60 zt wobec JMB Ustugi Inzynierskie mgr
inz. Jacek Brzozowski z Turbii za petnienie nadzoru inwestorskiego nad
zadaniem pn. ,Modernizacja energetyczna i dostosowanie do obowigzujgcych
wymagarn Domu Pomocy Spotecznejim. J. Gawta w Stalowej Woli”,

_ w rozdz. 75095 § 4210 o kwote 133,83 zt w rozdz. 75095 § 4210 wobec ,Enyo”
Sebastian Stolarski z Niska za szkfo z nadrukiem UV.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowosc¢ ponosi Zastepca Starosty Powiatu i byta
Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 2. Zobowiazania do sfinansowania w danym roku zacigga¢ nalezy do
wysokoséci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spofeczne
i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce
z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

o Udzielanie zaliczek jednorazowych istatych dla pracownikéw starostwa
powiatowego, na podstawie wnioskéw o zaliczki nie sprawdzonych przez
Naczelnika Wydziatu.

Odnowiedzialnoé za nieprawidiowos¢ ponosi Gléwny Specialista Wydziatu Budzstu
i Finansow.

Whiosek nr 3. Zaliczki jednorazowe i state dla pracownikow starostwa powiatowego,
udzielaé na podstawie wnioskéw o zaliczki sprawdzonych przez wiasciwego
merytorycznie Naczelnika Wydziatu, zgodnie z pkt 1 czesci lll zatgcznika nr 5 do
zarzadzenia Nr 34/02 Starosty Stalowowolskiego z dnia 16 pazdziernika 2002 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Stalowej Woli (z zm.).

o Nieegzekwowanie od Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Powiatowy Szpital Specjalistyczny w Stalowej
Woli terminowego zlozenia sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji na koniec Il i IV kwartatu 2024 r.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Starosta Powiatu Stalowowolskiego.

Whiosek nr 4. Od Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki
Zdrowotnej, Powiatowy Szpital Specjalistyczny w Stalowej Woli egzekwowac
obowiazek skiadania w formie dokumentu elektronicznego sprawozdan z operacji
finansowych (w tym sprawozdania Rb-Z) w terminach okreslonych w zatgczniku
Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 652).



W zakresie inwentaryzacji

e Przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej $rodkéw trwatych w zakresie
gruntow, wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 roku, przy pomocy
niewtasciwej metody - spisu z natury jej nieodpowiednie udokumentowanie.

Odpowiedzialno$¢  za  nieprawidtowosé ponosi  Przewodniczacy  Komisji
Inwentaryzacyjne;j.

Whiosek nr 5. Inwentaryzacje w zakresie grupy ,0" — Grunty przeprowadzaé nalezy
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) oraz przepisami
zawartymi w pkt 2 lit. a ic Instrukcji w sprawie zasad inwentaryzacji aktywow
i pasywow stanowigcej zatacznik Nr 6 do zarzadzenia Nr 34/02 Starosty
Stalowowolskiego z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustalenia dokumentac;ji
przyjetych zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli (ze zm.).

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice
miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
wyjasnia¢ i rozliczaé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
Przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw biezacych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych

o Nieterminowe zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowieri Publicznych, tj. po uptywie terminu 30 dni od wykonania umowy
0 zamowienia publiczne na:

— Przebudowe drogi powiatowej nr 1018R Agatéowka -Stalowa Wola, ul.
Ogrodowa” (Cze$é¢ Il zamoédwienia pn. ,Przebudowa drég powiatowych
i remont mostu w ciggu drogi na terenie miasta Stalowej Woli") o wartosci
umowy 2.271.792,18 zt — data wykonania umowy 08.11.2024 r., data
ogtoszenia o wykonaniu umowy — 13.12.2024 Eii

- .Pefienie nadzoru inwestorskiego nad remontem drogi powiatowej
nr 1015R Jamnica — Zbydniéw na odcinkach od km 6+495 ° (Czese |
zamowienia pn. ,Petnienie nadzoru inwestorskiego nad przebudowg drég
powiatowych oraz remontem obiektu mostowego”) o warto$ci umowy 25.005,90
zt brutto - data wykonania umowy 25.09.2024 r., data ogtoszenia o wykonaniu
umowy — 13.12.2024 r.,

— ,Przebudowe drég powiatowych i remont mostu w ciggu drogi na terenie miasta
Stalowej Woli w zakresie czesci pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2601R
ul. Komisji Edukacji Narodowej” o wartosci umowy 4.885.911,16 zt brutto - data
wykonania umowy 28.08.2025 r., data ogtoszenia o wykonaniu umowy —
22.10.2025 r.,

- ,Remont drogi powiatowej nr 1003R Zdziechowice — Potoczek w miejscowosci
Potoczek” o wartosci umowy 1.897.643,07 zt brutto - data wykonania umowy
22.08.2024 r., data ogloszenia o wykonaniu umowy —4.10.2024 r.,

- ,Pefnienie nadzoru inwestorskiego nad przebudowa drég powiatowych oraz
remontem obiektu mostowego, w tym:
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o Cze$¢ | owartosci umowy 99.992,85 zt brutto - data wykonania umowy
11.08.2025 r., data ogloszenia o wykonaniu umowy — 09.10.2025 .,

e Czesé Il owartosci umowy 79.346,07 zt brutto - data wykonania umowy
28.08.2025 r., data ogtoszenia o wykonaniu umowy — 18.11.2025 r;

e Czes¢ lll o wartosci umowy 18.000,00 zt brutto - data wykonania umowy
08.11.2024 r., data ogtoszenia o wykonaniu umowy — 13.12.2025 .,

— ,Remont pokrycia dachowego w budynku | Liceum Ogo6lnoksztatcgcego im.
KEN w Stalowej Woli” o wartosci umowy 148.419,14 zt brutto - data wykonania
umowy 27.01.2025 r., data ogtoszenia o wykonaniu umowy — 28.07.2025 .

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zamowien publicznych oraz z tytutu nadzoru
Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Mienia Powiatu.

Whniosek nr 6. W terminie 30 dni od wykonania umowy 0 zamowienie publiczne,
zamieszczaé nalezy w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy, stosownie do art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).

o Nieegzekwowanie od Wykonawcy rob6t wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy przed zawarciem umowy na zadaniu ,Remont
mostu JNI01008542 w ciagu drogi powiatowej nr 1024R ul. Czarnieckiego”.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Mienia Powiatu.

Whiosek nr 7. Od Wykonawcy robot egzekwowac nalezy whiesienie wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na zasadach okreslonych
w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia oraz w art. 449 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych.

e Ustalenie wartosci majatku trwatego powstatego w wyniku inwestycji pn.:
'Remont mostu JNI01008542 w ciggu drogi powiatowej nr 1024R ul.
Czarnieckiego” zanizonej o kwote 61.254,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Powiatu.

Whniosek nr 8. Warto$¢ majatku trwatego powstatego w wyniku inwestycji
powiatowych nalezy ustalac zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z art. 16g ust.1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
278 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji

o Nieprawidtowoéci w zakresie udzielenia dotacji celowej dla Stowarzyszenia
Na Rzecz Szczegolnej Troski ,Nadzieja” z Stalowe; Woli, na realizacje w 2024
roku zadania publicznego pn. ,Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych”, o
tytule ,Punkt Konsultacyjny dia dzieci i miodziezy z autyzmem” oraz
_Rehabilitacja dzieci i modziezy z zaburzeniami sensorycznym”, w ramach
otwartego konkursu ofert realizowanego przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Stalowej Woli, polegajace na:
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niewtasciwym ustaleniu terminu do sktadania ofert /na 19 dni od dnia ukazania

sie ostatniego ogtoszenia/,

- niewybraniu na pierwszym posiedzeniu Komisji Konkursowej,
Wiceprzewodniczacego i Sekretarza Komisji oraz nie ztozeniu przez kazdego
czionka Komisji Konkursowej zobowigzania, ze w przypadku stwierdzenia
istnienia powigzan cztonka Komisji ze sktadajgcym oferte podmiotem mogacym
budzi¢ zastrzezenia co do jego bezstronnosci, zgtosi ten fakt komisji,

- przyjeciu zaktualizowanej oferty stowarzyszenia, niezgodnej z ogtoszeniem
otwartego konkursu ofert, w zakresie wymaganego wkiadu podmiotu
w realizacje zadania,

- niepodjeciu decyzji o wyborze ofert i o udzieleniu dotacji w formie uchwaty
Zarzadu Powiatu,

- nieopublikowaniu wynikéw konkursu w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu,

na stronie internetowej Powiatu oraz na tablicach ogtoszer Starostwa.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$é ponosza: Starosta Powiatu oraz Dyrektor
| Inspektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli.

Whiosek nr 9. Otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1338 ze zm.) nalezy przeprowadzaé zgodnie z trescig ogtoszenia
otwartego konkursu ofert, sporzgdzonego zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 w/w ustawy,
oraz nazasadach uchwalonych przez Rade Powiatu w Programie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé
pozytku publicznego na dany rok budzetowy.

W zakresie gospodarki mieniem

» Nieterminowe sporzgdzenie dowodéw OT — ,Przyjecie $rodka trwatego”,
skutkujace op6znionym zwigkszeniem wartosci $rodkéw trwatych o poniesione
naktady w wyniku zakonczenia zadan inwestycyjnych pn.:

— Remont mostu JNI0O1008542 w ciggu drogi powiatowej nr 1024R
ul. Czarnieckiego na kwote 6.418.329,43 zt, protokét odbioru koncowego
z dnia 11.08.2025 r., przyjecie na stan $rodkéw trwatych — na podstawie
dokumentu OT w dniu 22.09.2025 r.,

— Rozbudowa drogi powiatowej nr 2502R ul. Dgbrowskiego na kwote
6.473.541,96 z1, protokdt odbioru koricowego z dnia 05.08.2024 r., przyjecie na
stan srodkéw trwatych na podstawie dokumentu OT w dniu 02.12.2024 K

— Rozbudowa drogi powiatowej nr 1019R Zarzecze — Rzeczyca Dtuga na kwote
14.182.049,37 zt, protokot odbioru koncowego z dnia 17.06.2024 r., przyjecie
na stan Srodkow trwatych na podstawie dokumentu OT w dniu 02.12.2024 r.,

— Remont drogi powiatowej nr 1003R Zdziechowice —Potoczek — na kwote
2.056.977,27 zt, protokét odbioru koricowego z dnia 22.08.2024 ., przyjecie na
stan srodkéw trwatych na podstawie dokumentu OT w dniu 22.10.2024 r.,

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1019R Zarzecze — Rzeczyca Dtuga na kwote
991.525,01 zt, protokét odbioru korncowego z dnia 05.08.2024 r., przyjecie na
stan Srodkow trwatych na podstawie dokumentu OT w dniu 14.10.2024 r.,

— Przebudowa przejécia dla pieszych w ciagu drogi powiatowej nr 1028R na
kwote 738.132,50 zt, protokét odbioru koAcowego z dnia 05.08.2024 s
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przyjecie na stan $rodkoéw trwatych na podstawie dokumentu OT w dniu
14.10.2024 r.,

—  Przebudowa drogi powiatowej nr 1030R Grebow — Stany na kwote 1.498.466,42
zt, protokét odbioru koficowego z dnia 22.07.2024 r., przyjecie na stan srodkow
trwatych na podstawie dokumentu OT w dniu 06.09.2024 r.,

—  Modernizacja Sali Gimnastycznej wraz z zapleczem przy ZS Nr 1 na kwotg
2.477.097,75 zt, protokot odbioru koricowego z dnia 30.11.2023 r., przyjecie na
stan $rodkow trwatych na podstawie dokumentu OT w dniu 22.01.2024 r.,

_  Modernizacja Sali Gimnastycznej przy | LO na kwote 1.026.887,54 zt, protokét
odbioru koricowego z dnia 16.10.2023 r., przyjecie na stan $rodkdw trwatych na
podstawie dokumentu OT w dniu 22.01.2024 r.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponosi Inspektor Wydziatu Budzetu i Finansow
oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 10. Majatek trwaty powstaty w wyniku inwestycji nalezy wprowadzac
do ewidencji $rodkow trwatych najpézniej w miesigcu przekazania do uzywania,
zgodnie z przepisem art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Przedstawiajac powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobow usunigcia
nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, lzba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu, przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez bfedna jego wyktadnie lub niewtasciwe

zastosowanie.
7.;\3'1(‘:1)‘.\ I;Z;f.m\
Piotr Swidtek

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Stalowej Woli.




