Stalowa Wola, 2024-06-03

Protokoél Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stalowowolskiego

W dniu 03 czerwca 2024 roku odbylo sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Stalowowolskiego.

Komisja obradowata w sktadzie:
1. Bogustawa Latawiec
2. Maria Linek
3. Mariusz Soltys
4. Zdzislaw Wojcik

Przewodniczacy stwierdzit prawomocnos¢ obrad na podstawie listy obecnosci.

W posiedzeniu uczestniczyla zaproszona Elzbieta Kulpa Skarbnik Powiatu.

Przyj¢to nastepujacy porzadek obrad:

1.Rozpoczecie 1 stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2.Przyjecie porzadku obrad.

3.0mowienie przez Skarbnika Powiatu:
1)sprawozdania finansowego za rok 2023,
2)sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2023.

4.Zapoznanie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu powiatu stalowowolskiego za rok 2023.

5.Zapoznanie z informacjg o stanie mienia powiatu.

6.Zapoznanie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planéw finansowych za rok 2023
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej prowadzonych przez powiat
stalowowolski.

7.Wypracowanie opinii w sprawie wykonania budzetu powiatu stalowowolskiego za rok 2023.

8.Sformutowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu z tytutu wykonania budzetu
zarok 2023.

Komisja zapoznala si¢ z trescig sprawozdania finansowego, ktore obejmowato:

-bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych,
-taczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskdw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych,

-faczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajace z zestawien zmian w funduszu
samorzadowych jednostek budzetowych.

Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 342).

Analizujac sprawozdanie finansowe, zwrécono uwagg na istotne dane poszczegdlnych czesci
sprawozdania, w tym :

1)w zakresie bilansu jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 31 grudnia 2023 roku

aktywa na kwotg ogélem 12 227 294,84 7l obejmujgce :

- zgromadzone na rachunku budzetu (organu) srodki pieniezne w kwocie 10 803 807,03 zt
zZ tego:



rachunek programow/projektow wspotfinansowanych z budzetu UE 385 213,021

rachunek Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (lokata) 3455 348,13 z1
rachunek podstawowy budzetu 1 032 239,88 zi
rachunek wydatkéw niewygasajacych 216 303,00 zt
pozostale lokaty terminowe 5744 703,00 zi
- naleznodci i rozliczenia 1423 487,81 zt

pasywa na kwote ogolem 12 227 294,84 7t obejmujqgce:

-zobowigzania finansowe 58 585 000,00 zi
-zobowigzania wobec budzetow 240 918,84 71
-pozostale zobowigzania 11 998,54 z1
-rezerwy na niewygasajace wydatki 216 303,00 z1
-srodki otrzymane na rok nastgpny 6 594 703,00 zt
-skumulowany niedobér budzetu (=) 41992 485,25 71
-wynik budzetu - deficyt za rok 2023 (-) 11429 143,29 7zt

2)w zakresie tacznego bilansu sporzadzonego na podstawie bilanséw jednostek organizacyjnych
powiatu — 17 jednostek budzetowych i Starostwa Powiatowego ustalono:

-wartos¢ sumy bilansowej w roku sprawozdawczym w wysoko$ci 242 430 406,46 7t
-zysk netto w wysokosci 24 775 360,96 zi
3)w zakresie lagcznego rachunku zyskéw i strat stwierdzono:
- wykonanie przychodéw na kwote 179 774 228,21 z1
- wykonanie kosztow na kwote 154 998 867,25 zt
- zysk netto na kwotg 24 775 360,96 z1
4) w zakresie lacznego zestawienia zmian w funduszu stwierdzono nastepujace wartosci:
- wartos¢ funduszu jednostki na poczatek roku w wysokosci 197 916 854,62 zi
- zmiany w funduszu jednostki w roku (-) 3704 127,59 zi
-warto$¢ funduszu jednostki na koniec roku w wysokosci 194 212 727,03 zi
-wynik finansowy z roku biezacego (+) zysk (+) 24775 360,96 zt
-warto$¢ funduszu na koniec roku powigkszona o zysk 218 988 087,99 zi.

Dane wykazane w rozpatrzonym sprawozdaniu finansowym powiatu za rok 2023 zachowuja
wzajemna spdjnos¢ i zgodnos¢ rachunkowa.

5) informacja dodatkowa obejmuje dane wynikajgce z informacji dodatkowych jednostek

organizacyjnych powiatu — 17 jednostek budzetowych i Starostwa Powiatowego.

Informacja sporzadzona wedlug wzoru zawiera wymagane dane, m.in.:

- podstawowy przedmiot dziatalnosci powiatu,

- omowienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

- zmiany stanu wartosci poczgtkowe] wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych
aktywow trwatych,

- zmiany stanu umorzenia/amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych
aktywow trwatych,

- liczbe oraz warto$¢ posiadanych papieréw wartosciowych,

- dane o odpisach aktualizujacych warto$¢ naleznosci,

- podziat zobowiazan dlugoterminowych,

- warto$¢ zobowigzan warunkowych (udzielone porgczenia),

- kwote otrzymanych gwarancji i poreczen,

- kwote wyplaconych §wiadczen pracowniczych,



- koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie,

- nadzwyczajne przychody lub koszty,

- informacja o kwocie naleznosci z tytutu podatkow realizowanych przez organy podatkowe,
- wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami.

W kolejnym punkcie posiedzenia, po szczegdtowej analizie sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu powiatu stalowowolskiego za rok 2023 stwierdzono, co nastepuje:
— dochody powiatu zostaly wykonane na kwote ogdlem 175 470 049,25 z1, co stanowito
94,3% planu,
— wydatki powiatu zostaly wykonane na kwote 186 899 192,54 zl, co stanowito 92,2 % planu,
— roznica migdzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami stanowila deficyt w
wysokosci 11 429 143,29 zi.

W wyniku zmian w trakcie roku w zakresie:

- dochodow zwigkszyla si¢ ich warto$¢ w stosunku do pierwotnego planu o 15 847 374,02 zi
tj.09,3%

- wydatkdw zwigkszyla sig¢ ich wartos¢ w stosunku do pierwotnego planu o 26 747 374,02 zi
tj. 0 15,2%.

Zarzad Powiatu podejmowal starania o pozyskanie dodatkowych srodkéw z: rezerw celowych

i dotacji z budzetu panstwa, pomocy finansowej innych jednostek samorzadu terytorialnego,
programow rzagdowych, funduszy celowych, programéw wspotfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej (dla szkot), ktore pozwolity na zwigkszenie zakresu realizowanych zadan powiatu,
w tym:

1) stworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego w regionie gléwnie dzieki inwestycjom
drogowym,

2) poprawa bezpieczenstwa mieszkancow,

3) wzbogacenie oferty edukacyjnej poprzez doposazenie szkot oraz praktyki zagraniczne dla
uczniow zwigkszajace zainteresowanie ksztalceniem zawodowym,

4) doposazenie specjalistyczne Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,

5) dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
6) poprawa dostgpnosci do ustug rehabilitacyjnych w dlugoterminowej opiece stacjonarne;j,

7) rozbudowa 1 modernizacja jednostek ochrony zdrowia oraz doposazenie w medyczny sprzet
specjalistyczny Powiatowego Szpitala Specjalistycznego i Zakladu Pielegnacyjno — Opiekunczego,
8) modernizacja energetyczna obiektoéw uzytecznosci publicznej,

9) utworzenie nowej infrastruktury sportowej oraz modernizacja istniejgcych obiektow.

Wykonanie dochodéw wedlug poszczegolnych zrodet przedstawialo sie nastepujaco:

— subwencje planowane na kwote 81 693 562,20 wykonano w 100,0 % planu,

— dotacje celowe na realizacj¢ biezacych zadan z zakresu administracji rzgdowej wykonano na
kwotg 16 197 269,86 co stanowito 99,8 % planu,

— dotacje celowe na realizacj¢ zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzagdowej
wykonano na kwote 100 000,- co stanowito 100,0% planu,

— dotacje celowe na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych wykonano w wysokosci
2 545 811,15 co stanowito 99,3% planu,

— dotacje celowe na realizacj¢ wlasnych zadan inwestycyjnych wykonano na kwote
1 521 233,57 co stanowito 100,0% planu,

— udzial powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wykonano na
kwote 20 776 407,- co stanowito 100,0% planu,

— udzial powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostal wykonany
w wysokosci 2 458 471,- co stanowilo 100,0% planu,

— pomoc finansowa innych jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta 3 081 424,07 co



stanowito 89,9% planu,
— dotacje celowe z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa przyznane na programy i
projekty wykonano tgcznie na kwote 684 476,74 co stanowito 56,7% planu,
— dotacje przyznane na podstawie porozumien/uméw na kwote 4 727 642,31- 95,6% planu,
— dotacje z funduszy celowych wykonano na kwote 28 547 784,02 co stanowito 76,3% planu,
— pozostate dochody wlasne wykonano w kwocie 13 135 967,33 co stanowito 95,1% planu.
Najnizszy sredni wskaznik wykonania wymienionych Zrédel dochodow (56,7 % ) dotyczyt dotacji
na zadania wspétinansowane z budzetu UE. Srodki przekazywane byly zaliczkowo lub jako
refundacja poniesionych wydatkow. Dla czesci programow powiat otrzymat zaliczki w latach
poprzednich, przekazano réwniez srodki na zadania, ktorych realizacja rozpocznie sie w 2024 roku.
Pomoc finansowa innych jednostek samorzadu terytorialnego wykonana w 89,9% wynikala
z rzeczywistych kosztow zadan.
Wykonanie w 95,6% dochoddéw z tytulu dotacji przyznanych na podstawie porozumien/umow
wynikalo z zakresu i rzeczywistych kosztow realizowanych zadan.
Srodki funduszy celowych wykonano 76,3%, co spowodowane bylo zakresem rzeczowym
realizowanych zadan, wynikato z harmonogramow rzeczowo — finansowych okreslonych
w umowach zawartych z r6znymi instytucjami o wspoHinansowaniu przedsiewzieé¢ lub regulowane
bylo stosownymi ustawami.

Wydatki powiatu wykazano w obowigzujacej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z tego:
— wydatki biezgce wyniosly 153 057 076,23 (96,1% planu)
— wydatki majgtkowe wynioslty 33 842 116,31 (77,9% planu).

W 15 jednostkach budzetowych, 1 strazy, 1 inspekeji oraz urzedzie - Starostwie Powiatowym,

w omawianym okresie sprawozdawczym, $rednie zatrudnienie w przeliczeniu na etaty wynosito
1 079,65. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wyniosty 102 639 609,07 co
stanowito 98,5% planowanej kwoty (104 178 590,90 ). Wartos¢ wskaznika wykonania dotyczyta
wynagrodzen osobowych pracownikow, uposazenia funkcjonariuszy, wynagrodzen pracownikow
korpusu stuzby cywilnej, wynagrodzen bezosobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
skladek na ubezpieczenia spoleczne 1 Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, wptat na
Pracowniczy Plan Kapitalowy. Nizsze niz planowane kwoty zanotowano w szczegdlnosci na
realizacj¢ zadan oswiatowych wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy oraz niewyplaconych odprawach emerytalnych naliczonych uprawnionym
pracownikom urzedu, ktorzy nie przeszli na emeryture w 2023 roku.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych poniesiono lacznie na
kwotg 27 948 624,86 (87,0% planu (32 137 861,45).

Wydatki na dziatalnos¢ statutowa ponoszono do wysokosci niezbednych potrzeb z uwzglednieniem
biezacej plynnosci finansowej budzetu, a nizsze wydatki lgcznie na kwote 4 189 236,59 zl nie
spowodowaly zmniejszenia zakresu realizowanych zadan powiatu.

Powiat przekazal dotacje na zadania zlecone lub dofinansowywane z budzetu, lacznie na kwote
20 792 425,22 7 wykonujac 98,7% planu, z tego :
—~ jednostki sektora finansow publicznych otrzymaty 7 774 808,90 (99,1% planu)
— jednostki spoza sektora finansow publicznych otrzymaty 13 017 616,32 (98,4% planu).
Dotacje przekazywano na podstawie zawartych umoéw/porozumien lub przepisow wiasciwych
ustaw, w wysokosci wynikajacej z zakresu rzeczowego zadan oraz rzeczywistych kosztéw ich
realizacji.

Jednostki organizacyjne poniosty wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci
2 883 611,28 co stanowito 97,0% planu.



Obstuga dtugu publicznego dotyczaca zaplaconych odsetek od kredytow i wyemitowanych
obligacji wyniosla 4 201 014,96 (99,8% planu). Od roku 2022 znaczgco wzrosly stopy procentowe
od kredytow (WIBOR 1M, 3M 1 6M), co mialo nadal wplyw na koszty obstugi zadluzenia powiatu
w 2023 roku.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne wykonano w wysokosci 33 842 116,31 co stanowito
77,9% planu. Wydatki majatkowe finansowano z dotacji celowych z budzetu panstwa, pomocy
finansowej gmin, funduszy celowych, rzadowych funduszy celowych, dochodéw wiasnych,
srodkami zaciagnigtego kredytu oraz przychodow z wolnych srodkéw, ktore pochodzity z 2022
roku.

Wykonano m. in. przebudowe drog powiatowych, w Powiatowym Szpitalu Specjalistycznym
wyposazono oddzialy ortopedyczny i kardiologiczny, oddzial chirurgiczny z pododdziatem chirurgii
naczyniowej 1 pododdzial neurochirurgii oraz wykonano nowy system informacji medycznej
(PSIM), realizowano kolejny etap prac modernizacyjnych wraz z instalacjami i zakupy sprzetu
rehabilitacyjnego dla Zakladu Pielggnacyjno — Opiekunczego, w obiektach oswiatowych
modernizowano pomieszczenia obiektow sportowych w I LO 1 ZS Nr 1, dofinansowano zakupy
samochodéw oraz sprzetu specjalistycznego dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Wydatki na programy/projekty finansowane z udziatem srodkéw z budzetu UE zaplanowano
tacznie na kwote 1 245 891,20 zt. W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatki w wysokosci
1 154 361,91 zl co stanowito 92,7% planu.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace w wysokosci 153 057 076,23 zi,
przekroczyly dochody biezace wykonanie w kwocie 151 233 374,21 zt. Warunek wynikajacy z art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostal spelniony, po uwzglednieniu wolnych srodkow
kwocie 8 403 766,11 zl.

Nizsze wykonanie dochodéw o 5,7 % w stosunku do planu, stanowilo niezrealizowang kwote
w lgczne] wysokosci 10 677 324,77 z1, z tego 6 025 847,70 zt dotyczylo dotacji na inwestycje
a dochody biezace byly nizsze 0 4 651 477,07 zi.

Nizsze o 7,8 % wykonanie wydatkoéw stanowito kwote 15 748 181,48 z1, z tego 9 601 168,50 zt
przypada na wydatki majatkowe, a 6 147 012,98 zt dotyczy wydatkéw biezacych. W zakresie
wydatkéw majatkowych zmieniono termin realizacji 5 zadan (przesuniecie na 2024 rok) oraz

nizsze byly koszty kilku innych zadan inwestycyjnych. Ograniczenie wydatkow biezacych
spowodowala takze nizsza realizacja dochodéw biezgcych i koniecznos¢ dostosowania do ptynnosci
finansowej budzetu na koniec roku.

Réznica migdzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami budzetu powiatu stanowita
deficyt w wysokosci 11 429 143,29 z1. Deficyt zostal pokryty przychodami z:

- wolnych srodkow — 4 500 690,21

- niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu (UE) — 488 748,64

- zaciggnigtego kredytu — 6 439 704,44.

Powiat zaciagnat kredyt w roku 2023 na kwote 11 000 000,- zt z przeznaczeniem na splatg
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan (3 300 000,- ) oraz na finasowanie wydatkéw majatkowych
(7 700 000,-).

Wykonane rozchody budzetu na kwote 3 300 000,- zt dotyczyly wykupu obligacji oraz splaty
kredytu.

Komisja stwierdzita, ze dochody budzetu zasadniczo zostaty wykonane w planowanej wysokosci,



wydatki ponoszono zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Przyczyny
niewykonania dochodow i wydatkow nie wynikaly z negatywnej dzialalno$ci Zarzadu Powiatu, lecz
spowodowane byly czynnikami zewnetrznymi. Uznano wykonanie budzetu w zgodnosci z prawem.

W tym miejscu Komisji przedstawiono opini¢ RIO o przedtozonym sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu za 2023 rok — uchwata Nr 14/17/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 29 kwietnia 2024 roku.

Nastepnie Komisja zapoznala si¢ z informacjg o stanie mienia powiatu sporzadzona na dzien 31
grudnia 2023 roku. Przeanalizowano zakres zmian majatku powiatu w odniesieniu do poprzedniej
informacji sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2022 roku. W trakcie roku powiat nabyl 71 dziatek
o tacznej powierzchni 2,47 ha.

Z tytulu wykonywania prawa wlasnosci jednostki powiatowe zrealizowaly dochody w wysokosci
3 989 719,88 zt. Wartos¢ ksiggowa (brutto) majatku powiatu wyniosta na koniec roku

617 493 140,47 z}. Zanotowano w roku 2023 wzrost wartosci majatku o kwote 36 761 120,27 zk.
Powiat jest wlascicielem Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli SA

z udziatami w kwocie 5 570 000,- z oraz posiada akcje HSW SA w wysokosci 220 062,30 zt.

W kolejnym punkcie posiedzenia zapoznano si¢ ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planow
finansowych za rok 2023 samodzielnych publicznych zakltadow opieki zdrowotnej sporzadzonych

na podstawie wstepnych danych z ewidencji ksiegowej jednostek.

1. SP ZZ0OZ Powiatowy Szpital Specjalistyczny w Stalowej Woli wykonat:

-przychody na kwote 215712 170,- zt
-koszty na kwote 224 623 413,- zl.
Wstepnie wykazana strata brutto ma warto$¢ (-) 80911 243,-z1

W zakresie zobowigzan wymagalnych wobec dostawcow wykazano kwote 38 093 763,- zt.
W naleznosciach wymagalnych wykazano kwote 795 184,- zL.

2.Zaklad Pielegnacyjno — Opiekunczy SP ZOZ w Stalowej Woli wykonat:

-przychody na kwote 6 764 739,41 zt
-koszty na kwote 6 756 062,24 zi.
Wstepnie wykazany zysk brutto ma wartos¢ ) 8 677,17 zt.

Jednostka nie wykazata naleznosci i zobowigzan wymagalnych.

Po rozpatrzeniu sprawozdan Komisja przystapila do sformulowania opinii o wykonaniu budzetu,
ktora stanowi zalgcznik do protokotu.

Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu powiatu stalowowolskiego za rok 2023 —
w jawnym glosowaniu uczestniczylo 4 czlonkow.
Za pozytywna opinia bylo — 4, przeciw bylo -0, wstrzymalo si¢ — 0.

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok wraz
z opinig Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie o tym sprawozdaniu oraz informacji

o stanie mienia powiatu, Komisja sformulowala wniosek o udzielenie absolutorium dla Zarzadu
Powiatu Stalowowolskiego z tytutu wykonania budzetu za rok 2023.

Przeprowadzono glosowanie jawne nad sformulowanym wnioskiem.



Whiosek o udzielenie absolutorium zostal przyjety stosunkiem glosow:
za—4, przeciw -0, wstrzymujacych - 0.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie Zespot w Tarnobrzegu, jeden pozostawiono
w dokumentacji Komisji.

Protokolant: Maria Linek — sekretarz

Zalgczniki:

Lista obecnosci.

Opinia w sprawie wykonania budzetu.

Tresé wniosku.

Protokoét podpisali:

1. Bogustawa Latawieq... ....
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