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UCHW AL A Nr XVI1/792/2025
z dnia 3 czerwca 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaty Nr XV/100/2025
Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych iniepublicznych jednostek oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18a ust.3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)

stwierdza niewaznos¢

1. postanowienia § 3 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazenia ,,oraz po spelnieniu obowiazku zawartego
w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy” z powodu naruszenia przepisow art. 33 iart. 38 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.) w zwigzku
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze
zm.),

2. postanowienia § 3 ust. 3 uchwaly z powodu naruszenia przepisow art. 33 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

3. postanowienia § 7 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,,szkoly lub placéwki” zpowodu naruszenia
przepisow art. 38 ust. | w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych,

4. postanowienia § 4 ust.1 pkt3 oraz objasnienia do zalacznika Nr 2 w zakresie wyrazenia
»roboczy” zpowodu naruszenia przepisow § 6 (dziat I, rozdziat 1) w zwiazku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 283) w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2025 r. Rada Powiatu Stalowowolskiego podjeta uchwate Nr XV/100/2025 w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Powyzsza uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6 maja 2025 r. Badajac uchwale w trybie nadzoru,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczg¢to postgpowanie nadzorcze uchwalg
Nr XV/740/2025 z dnia 20 maja 2025 r. Rada Powiatu Stalowowolskiego nie usungta nieprawidtowosci we
wskazanym terminie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Powiatu Stalowowolskiego podjeta badang uchwale na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
Sczerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.z2024r. poz. 107 zpdézn. zm.) oraz
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art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych, ograniczajac
regulacje prawne do dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym szktom oraz placowkom oswiatowym dla
ktorych organem rejestrujacym jest Powiat Stalowowolski, uchwalajac w szczego6lnosci co nastepuje:

1) dotacja z budzetu powiatu udzielana jest na pisemny wniosek organu prowadzqcego szkole lub placowke,
zlozony w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji, zawierajgcy informacje o planowanej liczbie uczniow oraz po spetnieniu obowigzku zawartego
w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy (§ 3 ustep 1),

2) Organ prowadzgcy informuje o zmianie danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji w terminie do
14 dni od daty ich wystgpienia (§ 3 ustep 3).

3) Powiatowi przystuguje prawo kontroli szkoly lub placowki (§ 7 ust. 1),

4) w  przypadku uczniow niepetnosprawnych z autyzmem, wtym zzespolem Aspergera oraz
niepetnosprawnosciami sprzezonymi, informacja o ktorej mowa w ust. 1 skladana wedtug stanu na pierwszy
dzien roboczy danego miesigca, dotyczy sumy liczby godzin wsparcia w wymiarze tygodniowym dla danego
ucznia (§ 4 ust. 1 pkt 3)

Ponadto w zalaczniku Nr2 badanej uchwaly zawarto postanowienie o tresci: W przypadku uczniow
niepetnosprawnych z autyzmem, w tym zzespotem Aspergera oraz niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
informacja sktadana wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy danego miesigca, dotyczy sumy liczby godzin
wsparcia w wymiarze tygodniowym dla danego ucznia.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie zart.40 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze powiatu. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze
ogo6lnym i abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), akty prawa miejscowego sg zroédtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Stosownie do art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupetnienie" przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. Niedopuszczalne jest zardOwno pomijanie przez rade powiatu
materii przekazanej temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak i regulowanie tego, co
zostato juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego. Modyfikacje przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzgdu wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego. Kazda regulacje
prawa miejscowego wykraczajacg poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uznaé za naruszenie normy
upowazniajgcej 1zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwalodawczy
poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art.28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub shuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony jest zatem wylacznie do podjgcia
uchwaty zawierajgcej przepisy prawa miejscowego w zakresie $ciSle wymienionym w ww. przepisie
kompetencyjnym, tym samym nie jest uprawniony do powtarzania przepisow, ani tez ich modyfikacji.

W $wietle art. 33 ust. 1 pkt1 i2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dotacje, o ktéorych mowa
w art. 15-21, art. 30, sg przekazywane pod warunkiem, ze:
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1. organ prowadzacy przedszkole przekaze organowi dotujacemu informacj¢ o planowanej liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku bazowego — w przypadku dotacji,
o ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21, art. 30;

2. przedszkole przekaze dane do systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 15 czerwca roku
bazowego oraz na dzien 30 wrzes$nia roku bazowego — w przypadku dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 30.

Dodatkowo art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w postanowieniach ust.2-4 zawiera
odstepstwa umozliwiajgce udzielenie dotacji mimo niespetnienia wymogow okreslonych w ust. 1.

Cytowane przepisy prawa okreslaja warunki, po spetnieniu ktorych organ dotujacy udziela dotacji. Regulacja
§ 3 ust. 1 badanej uchwaly modyfikuje postanowienia ustawowe w tym zakresie tj. nie uwzglednia postanowien
art. 33 ust. 2-4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, co stanowi istotne naruszenie art. 33 tej ustawy
w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Wprowadzenie do tresci uchwaly zapisu, iz dotacja z budzetu powiatu udzielana jest po spetnieniu
obowiqgzku zawartego w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy, stanowi wykroczenie poza norme¢ kompetencyjng okre§lona
w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych, uprawniajaca organ stanowiacy do regulowania jedynie trybu
udzielania dotacji, a nie zasad jej udzielania. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu uprawnienie powinien $ciS§le uwzgledni¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez organ stanowiacy przy podejmowaniu uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Cytowany przepis art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych okresla dzien na ktory nalezy ustali¢
planowang liczbe odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin przekazania tej informacji organowi
dotujagcemu. Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1 badanej uchwaty, informacje¢ o planowanej liczbie ucznidw
zawiera wniosek o udzielenie dotacji. W ocenie Kolegium Izby regulacja § 3 ust. 3 badanej uchwaty, zgodnie
z ktorg organ prowadzqcy informuje o zmianie danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji w terminie
do 14 dni od daty ich wystgpienia, modyfikuje postanowienia ustawowe w tym zakresie, co stanowi istotne
naruszenie art. 33 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

W § 7 ust. 1 uchwaly zawarto postanowienie, ze Powiatowi przystuguje prawo kontroli szkoly lub placowki.
Wprowadzenie do uchwaty przywotanego zapisu stanowi wykroczenie poza norm¢ kompetencyjng okreslong
w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych, uprawniajaca organ stanowiacy do regulowania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu uprawnienie powinien S$ciSle uwzgledni¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez organ stanowiacy przy podejmowaniu uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Zakres kontroli wyznaczony zostat przepisem art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, moca
ktorego organ dotujacy moze kontrolowaé prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie
z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32. Rada Powiatu objela zatem postanowieniami uchwaly materie
unormowang przepisem art. 36 ust. 1 cyt. ustawy, jednocze$nie przepis ten modyfikujac. Ustep 1 paragrafu
7 badanej uchwaty okresla szerszy zakres kontroli niz wyznaczony przepisem art. 36 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, gdzie w zakres kontroli wchodzi prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania udzielonych
dotacji, a nie szkota Iub placowka jako jednostka systemu o$wiaty.

Ponadto analiza uchwaly wykazala wewngtrzng niespdjnos¢ migdzy postanowieniem § 4 ust. 1 pkt 3,
a postanowieniami § 4 ust.1 pkt 1 uchwaly oraz wewngtrzng niespojno$¢ wzoru formularza okreslonego
w zalaczniku Nr 2 do uchwaty.

Zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 pkt1 uchwaly informacja o aktualnej liczbie ucznidéw/stuchaczy,
wychowankdw, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, sktadana jest wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca, ktorego informacja dotyczy,
natomiast w § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze w przypadku uczniéw niepetnosprawnych
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera oraz niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi, informacja o aktualnej
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liczbie ucznidw/stuchaczy, wychowankdw, dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych sktadana jest wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy danego miesigca.

W zataczniku Nr2 do wuchwaly zamieszczono wzor informacji miesigcznej o aktualnej liczbie
uczniow/wychowankéw. W pkt . ppkt 1 formularza okre§lono, ze jest to informacja ,,wedlug stanu na
pierwszy dzien miesiaca...”., natomiast w objasnieniu do zalgcznika Nr 2 postanowiono, ze przypadku uczniow
niepetnosprawnych z autyzmem, wtym z zespotlem Aspergera oraz niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi,
informacja sktadana jest wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy danego miesigca,

Zgodnie z § 6 (dzial 1, rozdziat 1) w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. (tj. Dz.U. 22016 r. poz. 283) w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej przepisy ustawy
redaguje sie¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, a do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
I w rozdziatach 1-7.

Zatem regulacje zawarte w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego powinny by¢ na tyle zrozumiate dla
adresata, aby nie budzily watpliwosci co do sposobu ich zastosowania, a w odniesieniu do badanej uchwaty
sposobu wypetnienia wzoru okreslonych dokumentow. Zataczniki do uchwaly sa jedynie uzupeklnieniem
przepisow merytorycznych o elementy, ktére trudno umiesci¢ bezposrednio w tresci przepisu. Zatgczniki
pozwalaja zachowac¢ zwiezlos¢ i czytelnos¢ przepiséw, ale muszg by¢ spdjne z regulacjami zawartymi w tresci
uchwaty.

W ocenie Kolegium brak spdjnosci migdzy zapisami § 4 ust. 1 pkt1 ipkt3 badanej uchwaly oraz
niespdjnos¢ wewngtrzna zatgcznika Nr 2 do badanej uchwaly w zakresie podania danych wedlug stanu na ,,na
pierwszy dzien roboczy miesigca” zamiast ,,na pierwszy dzien miesigca”, stanowi naruszenie przepisu § 6
(dziat 1, rozdziat 1) w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (tj.
Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od dorgczenia uchwaty.

Piotr Swiatek
Zastegpca Prezesa
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