Uchwala Nr 40/244/2019
Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego
z dnia 8 sierpnia 2019 roku

w sprawie wyrazenia opinii do projektu uchwaly Rady Powiatu Stalowowolskiego
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Starosty Stalowowolskiego.

Na podstawie § 48 ust. 3 (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2015 r. poz. 1979) Statutu
Powiatu Stalowowolskiego - Zarzad Powiatu Stalowowolskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Pozytywnie opiniuje si¢ projekt uchwatly rady Powiatu Stalowowolskiego w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialanie Starosty Stalowowolskiego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Janusz Zarzeczny
Starosta Stalowowolski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Staroste Stalowowolskiego.

Na podstawie art. 223 § 1 w zwigzku z art. 228 1 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 2096
z pozn. zm.) Rada Powiatu Stalowowolskiego, uchwala co nast¢puje:

§1.

Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dziatanie Starosty Stalowowolskiego, ztozong przez Panig

§ 2.

Uchwatla niniejsza stanowi wraz z jej uzasadnieniem faktycznym i prawnym odpowiedZ na
skargg.

§ 3.
Uchwale przekazuje si¢ wnoszacemu skarge.

§ 4.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Zaakceptowano:

Helena Krason — Sekretarz Powiatu
Andrzej Ziarek — radca prawny



UZASADNIENIE

_e-mailem z dnia 10 lipca 2019r. zlozyta skarge na adres

kancelaria@rzeszow.uw.gov.pl na dzialanie organu wykonawczego gmin 1 powiatow w
Wojewodztwie Podkarpackim. Wojewoda Podkarpacki pismem Nr BW-1V.1411.9.2019 z dnia
15 lipca 2019 na podstawie art.231 i 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2018r.,p0z.2096 z podzn.zm.) przekazal do
Przewodniczacego Rady Powiatu Stalowowolskiego skarge _na dziatanie
Starosty Stalowowolskiego w celu rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia (wptyw do Starostwa

Powiatowego w Stalowej Woli 16.07.2019r.).

Skarzaca Pani- w uzasadnieniu skargi zarzuca:

- ,,z¢ Starosta zawieral umowe na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu
zamoOwien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszenia w Biuletynie Informacji Publiczne;,
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow co nie wyklucza umys$lnego dziatania
organu na szkod¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w
wydatkowaniu  §rodkow publicznych, poprzez wybranie wykonawcy w  sposob
nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz wystepujacg na rynku ushugodawcow
tej ushugi.”

- nie przestrzeganie postanowien Regulaminu okres§lajacego zasady udzielania zamowien
publicznych, ktérych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty

30 000 euro.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 2096 z p6zn. zm.)  skargi na dziatalno$¢
starosty rozpatruje rada powiatu. Jedynie ten organ w drodze uchwaty, po uprzednim
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego realizowanego przez Komisje Skarg,
Whnioskow i1 Petycji Rady Powiatu, moze uzna¢ skargg za zasadng lub bezzasadng 1 uzasadni¢
swoje stanowisko w zlaczniku do takiej uchwaty, ktora nalezy przesta¢ skarzacemu jako

zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi zgodnie z art. 238 Kpa.

Rozpatrujac skarge Rada Powiatu Stalowowolskiego uznatla, Zze nie zastuguje ona na

uwzglednienie.



Przeprowadzone postgpowanie dowodowe wykazato, ze w dniu 11 wrzes$nia 2018r.na
okres od dnia 12 wrze$nia 2018r. do dnia 11 wrze$nia 2019r. Starosta zawarl umowg zlecenia
z osobg fizyczng posiadajgcg wymagane kwalifikacje potwierdzone przez Ministra Finanséw
zaswiadczeniem Nr 819/2004r. na prowadzenie audytu wewngtrznego w Starostwie w oparciu
o art.275 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U.z 2019r.,
p0z.869).

Ustawa z dnia 29 01.2004r. Prawo Zaméwien Publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018r.,
poz. 1986 z pdzn. zm.) okre$la zasady i tryb udzielania zamdéwien publicznych jak réwniez
wskazuje jednoznacznie do jakiego rodzaju zaméwien nie wolno stosowac jej regulacji.
Zgodnie z przepisem art4 pkt 8 Pzp przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i
konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro. Przy udzielaniu takich zamoéwien nie majg zastosowania przepisy Pzp, w tym dotyczace

wnoszenia srodkoOw ochrony prawne;.

Majac na wzgledzie postanowienia ustawy Pzp oraz art. 44 ustawy z dnia 27.08.2000r.
o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz.U. z 2019r. z p6zn.zm.) Starosta Stalowowolski
Zarzadzeniem Nr 15/2014r. Starosty Stalowowolskiego z dnia 17 kwietnia 2014r.wprowadzit
Regulamin okreslajacy zasady udzielania w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli
zamoOwien, ktoérych warto$¢ netto nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro.

Przepis § 2 pkt. 5 Regulaminu stanowi, ze ,,W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych
charakterem lub specyfika zamowienia lub pilng potrzebg udzielenia zamdwienia dopuszcza
si¢ mozliwos¢ odstapienia od przepisOw Regulaminu po uzyskaniu akceptacji Starosty
1 zlecenie wykonania zamowienia z pomini¢ciem zasad okreslonych w Regulaminie”.

Starosta takiej akceptacji dokonal, co oznacza, Zze dziatanie Starosty nie spowodowato

naruszenia prawa.

Zarzuty dotyczace popetnienia nieprawidlowosci w zakresie zawarcia umowy na
prowadzenie audytu nie znajduje uzasadnienia w $Swietle obowigzujacych przepiséw prawa.
Powotane wyzej przepisy prawa wskazuja na ich prawidlowe przestrzeganie

1 stosowanie przez pracownikow Starostwa.



Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w tym stanie faktycznym i prawnym Rada

Powiatu Stalowowolskiego nie znalazta podstaw do uwzglednienia skargi.

Ryszard Andres

Przewodniczacy Rady Powiatu Stalowowolskiego
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



