Uchwata Nr XI11/107/2019
Rady Powiatu Stalowowolskiego
z dnia 29 pazdziernika 2019 roku
W sprawie rozpatrzenia petycji w przedmiocie wdrozenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow.

Na podstawie art. 16a ust.1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, (Dz. U. z 2019 r., poz.511) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Powiatu Stalowowolskiego, uchwala co

nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu petycji, wniesionej w dniu 31 lipca 2019 r. w interesie publicznym przez Radce
Prawnego Konrada Cezarego Lakomego ,,CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego
Konrada Cezarego lLakomego”, dotyczacej wprowadzenia w Starostwiec Powiatowym
w  Stalowej Woli Polityki  Zarzadzania  Konfliktem Interesow w  oparciu
0 dokument Centralnego Biura Antykorupcyjnego ,,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organow wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych” i uzupetnionej

w dniu 20 sierpnia 2019 r., postanawia uzna¢ petycj¢ za bezprzedmiotows.

§2.

Uchwatla niniejsza stanowi wraz z jej uzasadnieniem odpowiedz na petycje.

§ 3.

Uchwale przekazuje si¢ wnoszagcemu petycje.
§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Ryszard Andres

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca 2019 r. pocztg elektroniczng do Starostwa Powiatowego w Stalowej
Woli wptyneta petycja wniesiona przez Radc¢ Prawnego Konrada Cezarego Lakomego,
,,CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Cezary Konrad Lakomy” dotyczaca:

1. Wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow w oparciu o dokument Centralnego Biura Antykorupcyjnego
,,Korupcja Polityczna”. Wskazowki dla przedstawicieli organow wtadzy wybieranych
w wyborach powszechnych” i opublikowanie jej tresci w BIP Starostwa Powiatowego
w Stalowej Woli.

2. Wyznaczenia w Starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej Polityki.

3. Wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej Polityki.

4. Ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem

Intereséw.

Petycja ta adresowana jest rownoczesnie do dwoch organéw Rady i Zarzadu Powiatu.
Adresatami wskazanej wyzej publikacji sg przedstawiciele organow wiladzy wybierani
w wyborach powszechnych, w samorzadzie powiatowym sg to radni rady powiatu. W dniu
20 sierpnia 2019 r. wptyneto uzupehienie do tej petycji, w ktorym autor petycji wnosi, aby
regulacje Polityki Zarzadzania Konfliktem odnosity si¢ do radnych powiatowych, a nie
pracownikow starostw powiatowych.

Rozpatrujac petycje Rada Powiatu Stalowowolskiego uznatla, ze nie zastuguje ona na
uwzglednienie.

W toku postgpowania Przewodniczacy Rady Powiatu Stalowowolskiego zwracit si¢ do
Komisji Skarg i Wnioskow Rady Powiatu Stalowowolskiego, powotanej zgodnie z przepisem
art. 16a ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019r., poz. 511) do rozpatrywania
petycji 0 ustosunkowanie si¢ do zgdania wniesionego w petycji.

Na posiedzeniu w dniu 23.10.2019 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
przeanalizowala petycje i1 stwierdzita, co nastgpuje:

Opracowane przez CBA wskazowki 1 wytyczne dla przedstawicieli organéow witadzy
wybieranych w wyborach powszechnych nie stanowig podstawy prawnej do podjecia przez

Rade Powiatu Stalowowolskiego uchwaly w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania



Konfliktem Interesow. Przepisy prawa materialnego nie dajg radzie powiatu podstaw do

ustanawiania wskazanej Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca w ustawie ustrojowej okreslit obowigzki radnych

i zasady sprawowania mandatu radnego, jak réwniez mechanizmy zapobiegajace korupcii,

a mianowicie:

1. Art. 21 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, ze

2.

1) radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego,
2) mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢ z:

a) mandatem posta lub senatora,

b) wykonywaniem funkcji wojewody i wicewojewody,

C) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 23. ustawy 0 samorzadzie powiatowym zawiera zakaz zatrudniania radnego oraz

wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej:

1) z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowy powiatu,
w ktorym radny uzyskat mandat, z wyjatkiem radnych wybranych do zarzadu powiatu,

2) radny nie moze pehi¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej oraz
jego zastepcey,

3) nawigzanie przez radnego stosunku pracy, jest rOwnoznaczne ze zrzeczeniem Si¢
mandatu,

4) zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktorym uzyskat

mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilno-prawnej.

3. Art.25b ust.1. ustawy o samorzadzie powiatowym mowi, ze radni powiatu:

1) nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat,
a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem lub petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci,

2) jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa wyzej jest obowigzany do jej zaprzestania
w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia §lubowania, a niewypelnienie obowigzku stanowi
podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie przepisu art. 383
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 — Kodeks wyborczy.

3) radni i ich matzonkowie nie mogg by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub

kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spotek handlowych z udzialem



powiatowych o0so6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg takie
0soby. Wybor lub powotanie tych osob na te funkcje s mocy prawa niewazne.

Jezeli wybdr lub powolanie na funkcje, o ktérych mowa wyzej nastgpilty przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego sg obowigzane zrzec si¢ stanowiska lub
funkcji w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia $lubowania przez radnego. W razie
niezrzeczenia si¢ stanowiska lub funkcji osoba traci je z mocy prawa po uptywie 3
miesi¢cy od dnia ztozenia §lubowania.

5) radni nie mogg posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udziatow lub akcji w spotkach
prawa handlowego z udzialem powiatowych o0s6b prawnych lub przedsigbiorstw,

w ktorych uczestniczg te 0soby.

Art.25¢ ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym — zobowigzuje radnych do sktadania
oswiadczen majatkowych dotyczacych ich majatku odrgbnego oraz majatku objetego
malzenska wspolnoscia majatkowa. Radny pierwsze os$wiadczenie majatkowe sktada
w terminie 30 dni od dnia zlozenia Slubowania wraz z informacjg o sposobie i terminie
zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu,
w ktorym uzyskal mandat, jezeli taka dzialalno$¢ prowadzit przed dniem wyboru. Kolejne
o$wiadczenia sg sktadane przez radnego co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego, oraz na dwa miesigce przed uptywem kadencji. Oswiadczenie
majatkowe wraz z kopia swojego zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego korekta radni sktadaja w dwoch egzemplarzach
przewodniczgcemu rady, za$ przewodniczacy rady wojewodzie. Zarowno przewodniczacy rady
jak 1 wojewoda przekazuja jeden egzemplarz o$wiadczenia majatkowego urzedowi
skarbowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania radnego. O$wiadczenie
majatkowe przechowuje si¢ przez 6 lat.

Dane zawarte w oswiadczeniach sg przedmiotem analizy przez osoby, ktorym zostaty
zlozone. W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajgca oswiadczenie majatkowe podata w nim
nieprawde lub zataila prawde, podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia wystepuje do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego z wnioskiem o kontrole jej o$wiadczenia. Ponadto
corocznie podmioty dokonujace analizy w terminie do 30 pazdziernika kazdego roku sktadaja
radzie informacj¢ w zakresie terminowosci 1 stwierdzonych nieprawidtowosci oraz podjetych
dziataniach w zwigzku z nieprawidlowo$ciami. Nalezy wskazaé, ze informacje zawarte w
o$wiadczeniach majatkowych sa jawne, z wylgczeniem informacji o adresie zamieszkania oraz
miejscu potozenia nieruchomosci 1 podlegajg obligatoryjnie publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.

U. z 2019, poz.1429).



4.

Ograniczenia na radnych jako osob pehlniacych funkcje publiczne natozyta rowniez
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
przez osoby petniagce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1393 oraz 2019, poz. 371
I 492), ktorej celem jest wyeliminowanie dziatan skorumpowanych i stronniczych
podczas sprawowanych funkgcji.

Radnych jako funkcjonariuszy publicznych dotycza rowniez przepisy zawarte
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 z pozn.
zm.).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uwaza,

ze ztozona petycja i przedstawione w niej propozycje rozwigzan nie znajduja uzasadnienia.

Rada Powiatu Stalowowolskiego po przeanalizowaniu petycji i zapoznaniu si¢

z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji postanawia nie uwzgledni¢ przedmiotowe;j

petycji, uznajac argumentacje Komisji za wlasnag.

Jednocze$nie organ poucza, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2017 r.

0 petycjach:

1.

art. 13 ust. 1. Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

2. Sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

art. 12. 1. Podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia
petycje ztozong w sprawie, ktora byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten
podmiot, jezeli w petycji nie powotano si¢ na nowe fakty lub dowody nieznane

podmiotowi wiasciwemu do rozpatrzenia petycji.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Ryszard Andres

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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