UCHWALA NR LIX/430/2024
RADY POWIATU STALOWOWOLSKIEGO

z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie przekazania skargi

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107), art. 229 pkt. 2, art. 231 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775
z pozn.zm.) oraz art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 682 z pdZn. zm.) Rada Powiatu Stalowowolskiego uchwala co nastepuje:

§1.
Przekazuje sie Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego jako organowi
wlasciwemu do rozpatrzenia, skarge mieszkanca Powiatu Stalowowolskiego Pana
Grzegorza Szwajki wniesiong w dniu 25 stycznia 2024 r. do Rady Powiatu
Stalowowolskiego na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stalowej Woli.

§ 2.
Uchwate przekazuje sie wraz z uzasadnieniem wnoszgcemu skarge jako zawiadomienie
0 przekazaniu skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Ryszard Andres

Przewodniczacy Rady Powiatu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024 r. podczas sesji Rady Powiatu Stalowowolskiego mieszkaniec
Stalowej Woli Pan Grzegorz Szwajka zglosit che¢ zabrania glosu. Zgodnie
z § 32 ust. 5 Statutu Powiatu Stalowowolskiego Przewodniczacy Rady Powiatu udzielit mu gtosu
w punkcie wolne wnioski i informacje. Pan Szwajka poinformowal, ze jest mieszkancem os.
Rozwadéw w Stalowej Woli i od dtuzszego czasu zmaga sie z problemem powodowanym przez
sgsiada, ktory zasSmieca oraz zadymia jego posesje, a takze niszczy jego dom.

Wyjasnit, Ze dom sasiada powstat w granicy jego posesji, na co wyrazit zgode. Budowa
trwata od 1995 roku, a zakonczenie prac budowlanych nastapito w pazdzierniku 2022 r. Budynek
ogrzewany byt pierwotnie piecem gazowym, natomiast od pewnego czasu nastgpita zmiana i piec
ten zostal wymieniony na piec weglowy tzw. ,kopciuch”. Pan Szwajka podkreslit, Ze wyrazit zgode
na te budowe, bo w projekcie byt ujety piec gazowy lub alternatywnie piec elektryczny. Zdaniem
zainteresowanego budynek jego sasiada nie jest zbudowany zgodnie z planem, gdyz zostata
podwyzszona kondygnacja. Dodat, Ze komin i mury obecnie pekajg, a budowa byta prowadzona
bez nadzoru kierownika budowy. Pan Szwajka podkreslit podczas swojej wypowiedzi na sesji
Rady Powiatu, Ze spodziewa sie, iz Starosta Stalowowolski zdyscyplinuje Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego i oczekuje, Ze ten zakaze uzywania pieca weglowego przez jego
sgsiada.

Sprawa zostata omoéwiona podczas posiedzenia Zarzadu Powiatu w dniu 1 lutego 2024 r.
Na posiedzenie Zarzadu zostal zaproszony i zabrat glos Pan Marian Pedlowski Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stalowej Woli oraz radca prawny Radostaw Kubis. Ustalono,
ze wystapienie mieszkanca nosi znamiona skargi, w zwigzku z czym zgodnie z art. 231 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775
z p6zn.zm.), dalej: Kpa, przekazano do rozpatrzenia zgodnie z wiasciwos$cia przez Rade Powiatu.
Ustalono takze, Ze wtasciwym do rozpatrzenia takiej skargi jest Wojewodzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Rzeszowie.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w celu
wypracowania stanowiska.

W wyniku analizy ztozonej skargi, Komisja w dniu 7 marca 2024 r. poczynita nastepujace
ustalenia.

Jak stanowi art. 227 w zw. z art. 228 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Skargi sktada sie do organéw wtasciwych do ich rozpatrzenia.

Whiesienie skargi naktada na jej adresata obowigzek ustalenia, czy posiada kompetencje
do spetienia wskazanego w niej Zadanie i w przypadku ich braku przekazania skargi wlasciwemu
organowi, zawiadamiajac réwnocze$nie o tym skarzacego, albo wskazujgc mu wilasciwy organ,

zgodnie z art. 231 § 1 Kpa.



Zasadg jest, ze przy okreslaniu wlasciwosci organdéw pierwszenstwo majg przepisy
szczeg6lne. Moga to by¢ tylko przepisy ustawowe zaréwno dotyczace zakresu dziatania organdw,
jak i okreslajgce kompetencje nadzorcze i zwierzchnictwo stuzbowe.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kpa rada powiatu jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
na zarzad powiatu oraz staroste, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, ktéry wskazuje, ze
organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekgji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

Konstrukcja zastrzezenia zawartego w art. 229 pkt 4 Kpa oznacza, Ze pkt 2 jest przepisem
szczegblnym. Na jego gruncie, skargi dotyczace dziatalno$ci m.in. kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej rozpatruje wojewoda lub organ wyzszego stopnia.
Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego moze by¢ wiec rada powiatu albo wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego
w zalezno$ci od przedmiotu skargi.

Sprawy zwigzane z nadzorem budowlanym bedace przedmiotem dziatania inspektora
powiatowego, sg sprawami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej. W zwigzku z tym to
podmiot wskazany w art. 229 pkt 2 Kpa jest organem wta$ciwym do rozpatrzenia skargi w tym
zakresie. Skarzacy oczekuje bowiem podjecia przez PINB dziatan zwigzanych z nadzorem nad
stanem budynku sgsiada. W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze dziatania te naleza do zadan zleconych
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego z zakresu administracji rzagdowej, a co za tym
idzie skarga na dziatanie PINB w tym zakresie powinna zosta¢ rozpoznana przez Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Na poparcie tej tezy mozna powotaé szereg orzeczen
sagdowych. W swoim postanowieniu z dnia 2 pazdziernika 2015 r., wydanym w sprawie o sygn.
akt I OW 92/15 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit: ,Sprawy zwigzane z nadzorem
budowlanym bedace przedmiotem dziatania inspektora powiatowego, sa sprawami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z tym reguta, odnoszaca kompetencje do wskazanej
konkretnie przestanki wyrdzniajacej, nie znajdujac zaprzeczenia w ramach normy
kompetencyjnej wyrazonej w pkt 4, uzyskuje decydujace znaczenie dla przyjecia, Ze to podmiot
wskazany w art. 229 pkt 2, ktorym w niniejszym przypadku jest Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego, bedacy organem wyzszego stopnia w stosunku do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi.” W tym samym orzeczeniu NSA stwierdzit rowniez: ,Nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
sporu kompetencyjnego, ze skarga nie dotyczy konkretnego postepowania administracyjnego
prowadzonego przez organ i nakierowanego na podjecie decyzji o przedmiocie uregulowanym
w ustawie, lecz zachowania konkretnej osoby, sprawujacej funkcje PINB. Jesli bowiem skarga
zawiera zarzuty, sformutowane tak, jak to ma miejsce w skardze wywotujacej spor, mimo, ze
nalezy je oddzieli¢ od kwestii prowadzenia konkretnego postepowania administracyjnego, to

jednak nalezy je traktowac jako nakierowane na dziatania danej osoby majace przedmiotowy



zwigzek z pelniona przez te osobe funkcja (organ nadzoru budowlanego), ktérych skutki dotyczy¢
mog3, bezposrednio lub posrednio, sytuacji prawnej osoby formutujacej skarge.”

Jak wynika z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z 2023
r. poz. 682 z p6zn. zm.) organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego jest wojew6dzki inspektor nadzoru budowlanego.

Po przeanalizowaniu stanu prawnego Komisja nie uznata wtasciwosci Rady Powiatu
w Stalowej Woli do rozpatrzenia skargi na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
stwierdzajac, iz organem wtasciwym do jej rozpatrzenia jest Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Rzeszowie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zaproponowata przekazanie skargi wtasciwemu
organowi.

Rada Powiatu w Stalowej Woli, podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji

podejmuje niniejsza uchwate.

Ryszard Andres

Przewodniczacy Rady Powiatu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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