WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15
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skr. poczt. 297 _
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Pan

Janusz Zarzeczny
Starosta Powiatu Stalowolskiego

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 poz. 224) oraz § 64 ust. 1 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody
Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu
prowadzenia kontroli przekazuje wystapienie po kontroli problemowej przeprowadzonej w
dniach 06.04.2022 — 07.04.2022 r. w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli ul. Podlesna
15, 37-450 Stalowa Wola.

Kontrol¢ przeprowadzil: Pan Jerzy Pitera — Gléwny Specjalista w Oddziale
Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzedu
Wojewaodzkiego w Rzeszowie. Kontroler dziatal w trakcie kontroli na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli z dnia 28.03.2022 r., znak [-11.1610.3.2.2022 udzielonego przez
Wojewode Podkarpackiego.

1. Kontrolg, zgodnie z ,Planem zewnetrznej dzialalnosci kontrolnej Podkarpackiego
Urzgdu Wojewodzkiego na 2022 rok™ objeto prawidlowos¢ wykorzystania
udzielonego dofinansowania ze s$rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
(Funduszu Drog Samorzadowych) pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci  wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji zadania

pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1024R ul. Ks. J. Popietuszki w Stalowej Woli”,

2. Kontroli poddane zostaly nastepujgce zagadnienia:

a) zgodnos¢ zrealizowanego =zadania z podpisana przez Beneficjenta umowa
Nr FDS-P6/A/2020 z dnia 28.05.2020 r. oraz uwarunkowaniami prawnymi
okreslonymi dla zadan dofinansowanych w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju

Drog (Funduszu Drég Samorzadowych), a ponadto realizacja postanowienn umownych






pomigdzy Wojewoda a beneficjentem m.in. obowigzkow informacyjnych,
sprawozdawczych oraz ewidencyjnych.

b) tryb wyboru wykonawcy realizujacego zadanie,

¢) umowa podpisana z wykonawca realizujgcym zadanie,

d) sposob sprawowania nadzoru inwestorskiego,

e) sposob przeprowadzenia odbioru koncowego zrealizowanego zadania oraz
dopuszczenie drogi bioracej udzial w programie do uzytkowania,

f) wykonanie zakresu rzeczowego robot zgodnie ze zgloszonym wnioskiem,

g) rozliczenie finansowe Beneficjenta z Wykonawcami,

h) terminowos$¢ przekazywania odsetek od srodkow pienigznych przekazanych
samorzadowi w ramach dofinansowania,

i) zwrot w ustawowym terminie dofinansowania pobranego w nadmiernej wysokosci
badz tez nadwyzki dofinansowania wynikajacej z nalozenia na wykonawce Kkar
umownych oraz wpltywdw z innych tytutow,

J) w przypadku gdy przedmiotem zadania, na ktore przekazano dofinansowanie, jest
droga, ktoéra ma zosta¢ zaliczona do kategorii drég publicznych zaliczenie takiego

zadania w wymaganym terminie do odpowiedniej kategorii drog.
Wykonywanie poddanego kontroli zadania oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki w okresie objgtym kontrola byt Pan Janusz Zarzeczny

Starosta Powiatu Stalowowolskiego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:
Ad. a)

W roku 2020 Powiat Stalowowolski otrzymat dofinansowanie w ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég (Funduszu Drog Samorzgdowych) dla zadania pod nazwa
,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1024R ul. Ks. J. Popietuszki w Stalowej Woli”.

Dofinansowanie przekazane przez Wojewode Podkarpackiego byto zgodne z § 1 umowy
Nr FDS-P6/A/2020 z dnia 28 maja 2020 r., zawarte] pomiedzy Wojewoda Podkarpackim
a Powiatem Stalowowolskim, zmienionej aneksem nr 1 — FDS — P6/A/2020 z dnia 28.05.2020
r, aneksem nr 2 — FDS — P6/A/2020 z dnia 08.11.2021 r. Laczna warto$¢ zrealizowanego
zadania wyniosta 9 204 922,59 zi, wtym koszty kwalifikowalne zadania 7 396 057,26 zi.
Koszty kwalifikowalne realizacji zadania obejmowalo wynagrodzenie wykonawcy robot

w wysokosci 7 336 147,38 zl, oraz wynagrodzenie podmiotu petnigcego nadzoér inwestorski

str.2z8






ARKADIS Sp. z 0.0. S1 Sp. k., w kwocie 59 909,88 zt. Ww. koszty kwalifikowalne zadania

zostaly dofinansowane z RFRD kwota w wysokosci 5 547 042,00 zi. Natomiast wkiad wiasny

jst. zostat pokryty w kwocie 1 849 015,26 ze $§rodkéw wihasnych gminy.

Kwota dofinansowania nie przekroczyla 75% calosci kosztow kwalifikowalnych
zrealizowanego zadania 1 byla zgodna z zapisami ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drég, §1 umowy w sprawie udzielenia dofinansowania oraz aneksami do
WW. UMOwY,

termin zakonczenia realizacji zadania oraz termin platnosci byly zgodne z zapisami
zawartymi w umowie z beneficjentem zmienionej ww. aneksami do umowy.

Zadanie zostalo zgloszone do odbioru 31.12.2021 r. Komisja powolana celem odbioru
robot rozpoczeta prace w dniu 13.01.2022 r. natomiast zakonczyla w dniu
20.01.2022 1.

Samorzad zgodnie z zapisami umowy przyznajacej dofinansowanie zobowigzany byt
do wystapienia z wnioskami o wyplate dofinansowania w terminach do dnia
15.11.2020 r. oraz do 15.04.2021 r. W dniu 02.11.2020 r. samorzad wystapit
z wnioskiem o wyplat¢ dofinansowania wypetniajac tym samym obowigzek umowny,
jednakze wyplata dofinansowania nie zostala zrealizowana na podstawie tego
wniosku, gdyz samorzad na dzien jego ztozenia nie posiadal ostatecznego dokumentu
pozwalajacego na prowadzenie prac budowlanych. Dofinansowanie wyplacono
w dniu 24.12.2020 r. po dostaniu przez samorzad ostatecznego zgtoszenia wykonania
prac budowlanych. Kolejny wniosek o ptatnos¢ przypadat na kwiecien 2021 r. przy
czym samorzad zwrdcit sig z prosbg o sporzadzenie aneksu do umowy na mocy,
ktorego data wyptlaty drugiej transzy dofinansowania zostalaby przesunieta na lipiec
2021 r. Zmiana ww. terminu nie wymaga formy aneksu do umowy w zwigzku z czym
termin ten =zostal przesunigty na podstawie §l ust. 7 umowy przyznajacej
dofinansowanie. Z wnioskiem o wyptate dofinansowania samorzad zwrdcit si¢ w dniu
23.07.2021 r. Przedmiotowe dofinansowanie zostato wyptacone 29.07.2021 r.
zrealizowane zostaly wszystkie elementy robdt zawarte w harmonogramie rzeczowo-
finansowym,

zawarto dwa aneksy z wykonawca robét, z ktorych oba zostaly przekazany do PUW,
aneksow z inspektorem nadzoru nie przekazywano, gdyz nie byly zawierane,
wykonawce zadania wybrano w trybie zamdwien publicznych,

sposob realizacji inwestycji nadzorowat podmiot ARKADIS Sp. z o.0. ST Sp. k.,
w imieniu ktorej dziatal Pan Stanistaw Musialek, posiadajacy odpowiednie
uprawnienia budowlane.
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e Wszystkie otrzymane w ramach dofinansowania $rodki pieniezne zostaty
wydatkowane do dnia 16.12.2021 r.,

e prowadzono  wyodrebniona  ewidencje¢  ksiggowa  otrzymanych  $rodkow
dofinansowania i dokonywano z niej wydatkdw,

e terminowo tj. 15.03.2022 r. przekazano do PUW rozliczenie z wykorzystania
dofinansowania,

e w trakcie inwestycji wystgpowaly koszty niekwalifikowalne w wysokosci
1 808 865,33 zi, ktore zostaly pokryte ze srodkow wiasnych samorzadu,

e wnioski o platnos¢ wptynely terminowo,

e do rozliczenia dotaczona zostata dokumentacja zdjeciowa zrealizowanego zadania,

e zostala zrealizowane cato$¢ zadania tj. 554,71 mb,

e samorzad przekazat w dniu 14.03.2022 r. do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, dotrzymujac termin ustalony w § 4 pkt. 1 ust. 9) umowy przyznajacej
dofinansowanie kserokopi¢ zaswiadczenia modwigcego o braku sprzeciwu do
zawiadomienia o zakonczeniu prac budowlanych, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 1

ustawy prawo budowlane (Dz.U. z 2021 poz. 2351 t.j.).

W ramach realizacji przedmiotowego zadania rozbudowano droge powiatowa
nr 1024R ulica Ks. J. Popietuszki w Stalowej] Woli o tgcznej diugosci 554,71 mb.
Nawierzchnia jezdni zostala wykonana z mieszanki mineralno-asfaltowej. Zgodnie
z dokumentacjg projektowa wybudowano chodniki, $ciezki rowerowe, odwodnienie a
ponadto zostalo wykonane oznakowanie pionowe i poziome,

Zadanie zostalo w calosci zrealizowane w latach 2020 - 2021. W trakcie odbioru robét
zakonczonego w dniu 20.01.2022 r. stwierdzono, ze inwestycja nie posiada zadnych wad,
roboty =zostaly wykonane zgodnie z dokumentacjg oraz wymogami technicznymi
i technologicznymi, jako$é¢ robdt i uzytych materialow nie budzi zastrzezen, ilo$¢ robot

wykonanych jest zgodna z umowa.

Ad. b)

Zamawiajacy — Powiat Stalowowolski dzialajac w oparciu o przepisy Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych udzielit zaméwienia na roboty budowlane
w zakresie kontrolowanej inwestycji w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o zamowieniu na roboty budowlane w ramach realizacji ww. zadania
zostalo zamieszczone wdniu 04.05.2020 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych

Nr ogloszenia 536429-N-2020.
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Do Zamawiajgcego, na wykonanie przedmiotowego zadania zlozono trzy oferty,
zktorych zadna nie zostala odrzucona jak rowniez zaden z Wykonawcoéw nie zostal
wykluczony.

W dniu 19.06.2020 r. Beneficjent zawarl umowe na realizacje przedmiotowego
zadania z wykonawcg tj. MOLTER Sp. z 0.0. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato
opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych - Nr ogloszenia 510109141-N-2020
z dnia 22.06.2020 r.

Ad. ¢)

Z wylonionym w przetargu Wykonawca tj. Przedsigbiorstwo MOLTER Sp. z 0.0. Rudna
Mata 47b, 36-060 Glogéw Malopolski jst. zawarta w dniu 19.06.2020 r. umowe na realizacje
zamierzen inwestycyjnych.

Za wykonanie przedmiotu robot objetych ww. umowa strony ustality wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci brutto 7 336 147,39 zt natomiast termin zakonczenia prac objetych
umowg ustalono na 15.11.2021 r. Data ta zostala wydluzona aneksem nr 1 do dnia

31.12.2021 r.

Ad. d)

Inwestycja pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1024R ul. Ks. J. Popietuszki w Stalowej
Woli” byla realizowana w ramach zgloszenia wykonania robot budowlanych z dnia
17.12.2020 r. oraz decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej znak 1/2021 z dnia
07.06.2021 r. Nadzor inwestorski nad realizacja zadania pelnita ARKADIS Sp. z 0.0. S1 Sp.
k., w imieniu ktorej dziatat Pan Stanistaw Musiatek.

Pan  Stanistaw  Musialek  posiada  uprawnienia  budowlane nr PDK
OIlIB/KK/0055/0118/05 wydane przez Podkarpacka Okregowg Izbe Inzynieréow
Budownictwa dnia 30.12.2005 r. do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci drogowe;j.

Ad. e)

Wykonywane prace podczas realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 1024R ul. Ks. J. Popietuszki w Stalowej Woli” byly dokumentowane w Dzienniku
Budowy.

Odbidr koncowy robot wykonanych w ramach umowy z dnia 19.06.2020 r. zostal
dokonany w dniu 20.01.2022 r. przez Komisje skladajaca sie z przedstawicieli
Zamawiajacego, w obecnosci m.in. Inspektora Nadzoru i Kierownika Budowy.

W Protokole stwierdzono, ze:
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1. roboty zostaly wykonane w okresie od 27.04.2021 r. do 31.12.2021 r.,
roboty zostaty wykonane zgodnie z dokumentacja projektowa,

roboty zostaly wykonane prawidlowo pod wzgledem technicznym i technologicznym,

P b

jakos¢ wykonanych robdt ocenia sig jako dobra.

W dniu 26.01.2022 r. PINB w Stalowej Woli wydal zas§wiadczenie, z ktérego wynika, ze
nie wnosi on sprzeciwu do zakonczonej ,rozbudowy drogi powiatowej nr 1024R

ul. Ks. J. Popietuszki w Stalowej Woli.

Ad. )
W oswiadczeniu stanowigcym Zatacznik Nr 3 do Umowy w sprawie udzielenia
dofinansowania, Starosta Stalowowolski potwierdza, wykonanie zadania zgodnie z:
e zakresem elementdow i rodzajow robdt okre§lonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym realizacji zadania,

e zrealizowano zadanie objete wnioskiem o tacznej dhugosei: 554,71 mb.

Oprocz sprawdzenia dokumentdw, kontrolujacy w obecnosci Pani Alicji Mach -
Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Mienia Powiatu, dokonali w dniu 06.04.2022 r. ogledzin

drég objetych dofinansowaniem w wyniku ktérych ustalono co nastepuje:

o droga powiatowa nr 1024R, w km 0+567,53 — 1+122,24 zostata rozbudowana
stosownie do parametrow technicznych drogi (szerokos¢ drogi, chodnikow, $ciezek
rowerowych 1 poboczy) zawartych w dokumentacji projektowej,

° nawierzchnia jezdni na kontrolowanej drodze posiada szerokosé ok. 7 m za wyjatkiem
odcinkéw, na ktdrych wystepujg poszerzenia wynikajace z dodatkowych pasow ruchu,
pozwalajacych na ptynne wiaczenie si¢ pojazdom do ruchu. Jezdnia wykonana jest
z asfaltu bitumicznego 1 na calej jej dlugosci nie stwierdzono uszkodzen,

° po obu stronach jezdni, na calej dlugosci drogi znajdujg sie obustronne chodniki
o szerokosci 1,5 m, wykonane z kostki brukowe;j.

° Droga na catej swojej diugosci wyposazona jest w obustronne $ciezki rowerowe
o szerokosci 2 m o nawierzchni asfaltowe;j.

° W ramach zadania przebudowano zjazdy, skrzyzowanie typu turborondo oraz
2 skrzyzowania skanalizowane.

° Wykonano 10 przejsé dla pieszych wraz z przejazdami dla rowerzystow.

° Ponadto wykonano 2 zatoki autobusowe.

str.6z8






o Woda opadowa odprowadzana jest z korony jezdni przy pomocy kanalizacji
deszczowej z wpustami ulicznymi,

o Droga na calej dhugosci jest o§wietlona lampami ulicznymi.

Wijazd na przedmiotowe drogi zostal oznaczony tablicami informujacymi o tym, ze ww.
odcinki drog zostaty dofinansowane w ramach Funduszu Drég Samorzadowych.
Przeprowadzone ogledziny wykazaly zgodnos¢ wykonanych prac z opisem zadania

zawartym w harmonogramie rzeczowym.

Ad. g)

Wykonawca zadania, MOLTER Sp. z 0.0., tytulem wykonanych robét wystawit 6 faktur VAT
za wykonane roboty kwalifikowalne o lacznej wartosci 7 336 147,38 zh. Laczna wartosé
wystawionych faktur rézni si¢ o 1 grosz od kwoty ryczaltowego wynagrodzenia
przewidzianego w umowie z wykonawca. Réznica ta wynika z zaokraglen podatku VAT
w trakcie wystawiania kolejnych faktur za wykonane prace.

Opis faktur dokonany przez Zamawiajacego informuje, ze dotycza one zadania
pn. ,.Rozbudowa drogi powiatowej nr 1024R ul. Ks. J. Popietuszki w Stalowej Woli”, roboty
zostaty wykonane zgodnie z zawartg umowg i przeprowadzonym przetargiem.

Zaplat¢ za wykonane roboty budowlane, na ktére zostaly wystawione faktury

potwierdzajg polecenia przelewu.

Nadzor inwestorski nad realizacjg zadania pelnit ARKADIS Sp. z o.0. SI Sp. k.
Podmiot nadzorujacy wystawit za petnienie nadzoru nad robotami kwalifikowalnymi 5 faktur

na tagczna kwote 59 909,88 zt.

Powiat Stalowowolski w rozliczeniu z wykorzystania dofinansowania otrzymanego
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w ramach zrealizowanej umowy Nr FDS-P6/A/2020
zdnia 28.05.2020 r. - potwierdzit wykorzystanie w calosci przyznanych s$rodkow

publicznych.

Ad. h)

Srodki dofinansowania zostaly przekazane na rzecz samorzadu na podstawie wnioskow
o ptatnos¢ z dnia 02.11.2020 r. uzupetnionego w dniu 18.12.2020 r. oraz wniosku z dnia
22.07.2021 r. Pienigdze te byly przechowywane na oprocentowanym rachunku bankowym.

Samorzad uchybil terminu przekazania odsetek naliczonych za miesiac grudzien 2021 r. od
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srodkéw RFRD, wynikajacego z §6 ust. 5 umowy przyznajacej dofinansowanie i przekazat je

na rachunek RFRD w dniu 28.03.2022 r.

Ad. i)
Dofinansowanie nie zostato nadebrane i zostalo wyplacone w pelnej wysokosci, natomiast

kary umowne nie zostaty naliczane wykonawcy.

Ad. j)
Droga objeta zadaniem jest droga publiczng, w zwiazku z czym nie bylo koniecznosci

zaliczania jej do kategorii drog publicznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — przekazuje nastepujace
zalecenia pokontrolne:

1. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zapisy umdéw o dofinansowanie
i przestrzega¢ ich postanowien, w szczegolnosci dotyczgce terminowego przekazywania
odsetek od $rodkdw otrzymanych w ramach RFRD.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej — prosz¢ mnie poinformowac na pi$mie w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY PO, RPACKIEGO

Krzy, z}{;:)(e]/

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury
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