Uchwata Nr 222/1474 /2023
Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego
z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii do projektu uchwaly Rady Powiatu Stalowowolskiego
dotyczacej rozpatrzenia petycji w sprawie wolnosci i glosu i swobody wypowiedzi
poprzez media w publikatorach

Na podstawie § 48 ust. 3 Statutu Powiatu Stalowowolskiego stanowigcego ztacznik do uchwaty
nr VII/60/2015 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Stalowowolskiego (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2015 r., poz.
1979; zm. Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2018 r. poz. 4633, z 2019 r. poz. 68 oraz z 2022 r.
poz. 856.pdzn. zm.) Zarzad Powiatu Stalowowolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Pozytywnie opiniuje sie projekt uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego w sprawie
rozpatrzenia petycji w sprawie wolnosSci i gtosu i swobody wypowiedzi poprzez media
w publikatorach.

§2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Janusz Zarzeczny

Starosta Stalowowolski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



”

~projekt

UchwalaNr.../.../2023
Rady Powiatu Stalowowolskiego
Z dnia ......... 2023r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wolnosci i gltosu i swobody wypowiedzi
poprzez media w publikatorach.

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 16a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1,
art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 870), Rada Powiatu Stalowowolskiego
uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie petycje w sprawie wolnosci i glosu i swobody wypowiedzi poprzez media
w publikatorach za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie co do sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§3.
Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Stalowowolskiego do zawiadomienia
podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie
pisemnej lub za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

§4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Zaakceptowano:
Krzysztof Zminda - Sekretarz Powiatu

Andrzej Ziarek - radca prawny



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 5 paZzdziernika 2022 r. wnioskodawca wystosowat cyt. ,Petycje w sprawie
wolnosci i gltosu i swobody wypowiedzi poprzez media w publikatorach”, w ktérej m. in.
zawnioskowat o uskutecznienie wolnos$ci gtosu i swobody wypowiedzi w telewizjach, radiach,
mediach internetowych, prasie itp. Zgodnie z trescia petycji, przez uskutecznienie rozumie on
m. in. stosowne zmiany w ustawach, rozporzadzeniach, przyjecie i uchwalenie uchwat w Sejmie,
Senacie, jednostkach samorzadow terytorialnych, ktére zabiega¢ miatyby m. in. o stosowne
zmiany w ustawach, rozporzadzeniach itp.

Petycja zostata zaadresowana na Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli. Wnioskodawca
pismem z dnia 30 listopada 2022 r. zostat poinformowany przez Staroste Stalowowolskiego
o tym, Ze organy powiatu dziataja na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym i wykonuja
zadania ponadgminne wskazane w wyzej wymienionej ustawie. Powiadomiono go réwniez,
ze zadania zawarte w ztozonej petycji, nie mieszcza sie w zakresie zadan adresata petycji jakim
jest powiat. Wyjasniono, iz powiat bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, nie posiada
nalezacych do niego medidw. Poza tym organy powiatu nie moga podejmowac dziatan, ktore
naktadatyby na podmioty jakimi s3 telewizja, radio, media internetowe, prasa itp., obowigzku
funkcjonowania wedtug zasad wskazanych w tre$ci petycji, aco za tym idzie, nie moze
zrealizowa¢ wniosku zawartego w petycji. Niemniej jednak wnioskodawca kolejnym pismem
z 1 grudnia 2022 r. wskazal, Ze wystepuje o przedtozenie sprawy radnym powiatu.

Rozpatrujac niniejsza petycje nalezy zauwazy¢, ze wolno$¢ prasy i innych $rodkow
spotecznego przekazu jest zagwarantowana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi
o tym m. in. art. 14 tego najwazniejszego aktu prawnego. Poza tym, z tresci art. 54 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, Ze kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich
pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji oraz ze cenzura prewencyjna
$Srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zakazane. Przy czym w art. 54
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono zastrzezenie, ze ustawa moze
wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub
telewizyjne;j.

Ponadto wolno$¢ prasy zagwarantowana zostata w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe. Z treSci art. 1 tej ustawy wynika, Ze prasa, zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli
do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoteczne;.
Ustawa ta szczeg6towo reguluje m. in. zasady dotyczace dostepu do informacji, publikacji,
rozpowszechniania prasy, obowigzku udzielania informacji i odpowiedzi przez organy wtadzy
publicznej. Ponadto z art. 5 ust. 1 Prawa prasowego wynika wprost, Ze kazdy obywatel, zgodnie

z zasadg wolnosci stowa i prawem do krytyki, moze udziela¢ informacji prasie.



Natomiast kompetencje powiatu sg zawarte w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Co za tym idzie, powiat nie moze wykraczac poza
okreslony ustawa przedmiot dziatalno$ci. Stad tez nie ma mozliwosci prawnych, aby rada
powiatu wspoélnie z zarzadem powiatu podjeli debate w zakresie, oktéorym mowa
w przedtozonej petycji. S3 to bowiem organy o odrebnych kompetencjach iwspétdziataja
ze sobg w sposdéb Scisle okreslony obowigzujacym prawem. Dodatkowo, zgodnie z wymieniong
wyzej ustawg, tworzenie, prowadzenie i finansowanie kanatéw w lokalnych mediach nie miesci
sie w zakresie zadan powiatu. Nie jest réwnieZ zadaniem powiatu tworzenie wlasnych mediéw
i wspottworzenie kanatéow medialnych z innymi instytucjami. Ponadto juz obecnie, w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawnych, kazdy ma prawo zwrdécié sie do organéw wiadzy
publicznej z wnioskiem o zalatwienie dotyczacej go spawy. Dlatego podjecie uchwaty
oczekiwanej przez wnioskodawce wykracza poza powszechnie obowigzujace przepisy prawne.

Nalezy podkresli¢, ze w Powiecie Stalowowolskim dziata szereg mediéw o zasiegu
lokalnym iregionalnym (m. in. telewizja regionalna, dwie telewizje lokalne, trzy radia
regionalne, kilka lokalnych portali internetowych, kilka regionalnych dziennikéw, trzy
regionalne tygodniki oraz regionalny miesiecznik). Umozliwiajq one dyskusje i debatg publiczna
na réznych szczeblach, w tym gminnym, powiatowym czy tez wojewddzkim. Promujg lokalng
kulture, artystéw, walory przyrodnicze regionu, prowadza debaty o zyciu publicznym,
podejmuja sprawy spoteczne, interwencje i inicjatywy obywatelskie. Istnieje takze szereg foréw
internetowych, platform streamingowych, ktére sa ogdlnodostepne, i ktore tworza szerokie
kanaty dystrybucji informacji, pogladéw, stanowisk itp. Poza tym nic nie stoi na przeszkodzie,
aby obywatele tworzyli nowe media. Natomiast Powiat Stalowowolski nie posiada wtasnych
medioéw, stad tez Rada Powiatu Stalowowolskiego nie moze podja¢ dziatan, ktére naktadatyby,
na podmioty wymienione w tresci petycji obowigzku funkcjonowania wedtug okreslonych w niej
zasad. Trzeba tez podkreslic, Zze w obecnym systemie prawnym niedozwolone jest
wprowadzanie jakiejkolwiek cenzury lub ingerowanie przez organy wtadzy publicznej, w tym
organy samorzadu terytorialnego, w wolno$¢ stowa i w wolno$¢ mediéw. Tym samym
nieuprawnione byloby podejmowanie przez Rade Powiatu Stalowowolskiego dziatan
zmierzajacych do wywarcia jakiejkolwiek presji na media, w celu emitowania okres$lonych tresci.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Powiatu Stalowowolskiego uznaje petycje

za bezzasadna.

Janusz Zarzeczny

Starosta Stalowowolski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



