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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 27 maja 2021 r.
do dnia 16 lipca 2021 r. (z przerwa w dniach 2.06, 4.06.2021 r. ) przeprowadzita kom-
pleksowg kontrole gospodarki finansowej powiatu Stalowowolskiego. Wyniki kontroli
zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 lipca 2021 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci szczegolnie w zakresie:
audytu wewnetrznego, ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej, realizacji docho-
dow i wydatkéw budzetowych. Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zaliczyé
nalezy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisdéw prawa, jak réow-
niez przypadki zaniedbania obowigzkdéw stuzbowych przez pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Stalowej Woli.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna |zba Obrachunkowa w Rze-
szowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), wskazuje
najistotniejsze nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Audyt wewnetrzny:

¢ Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu audytu wewnetrznego polegajace na:
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— nieuwzglednieniu w umowach zawartych z audytorem — ustugodawca w latach
2018 - 2020 sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elek-
tronicznej,

— niezamieszczaniu na sprawozdaniach z wykonania planu audytu za roku 2019
- 2020 dat ztozenia co uniemozliwiato kontrole terminowos$ci ich ztozenia,

— zaniechaniu przeprowadzania zaréwno ocen wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych prowadzonej dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi kierownik jednostki kontrolowanej —
Starosta Stalowowolski i Audytor Wewnetrzny.

Whniosek nr 1. W umowach zawieranych z audytorem — ustugodawca okreslac¢ sposob
postepowania z dokumentami (w tym takze w formie elektronicznej), wytworzonymi dla
celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich dostepnos¢, ochrone
przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem — sto-
sownie do zapisow art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Whniosek nr 2. Zamieszczaé daty ztozenia na sprawozdaniach z wykonania planu au-
dytu wewnetrznego umozliwiajgc kontrole terminowo$ci ich ztozenia — wypetniajgc tym
samym dyspozycje okreslong w § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 506)

Whniosek nr 3. Opracowaé program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrz-
nego w Starostwie Powiatowym w Stalowe Woili, zawierajgcy obowigzek prowadzenia
zarowno ocen wewnetrznych (1311), jak i zewnetrznych (1312) wymienionych w Ko-
munikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standar-
doéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRIiF
z 2016 r., poz. 28).

Zagadnienia ogolne:
e Brak planu realizacji polityki gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Pani-

stwa.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Stalowowolski.

Whniosek nr 4. Sporzadzac plany realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oraz przedktadac je wojewodzie - celem akceptacji - co najmniej na
dwa miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania poprzedniego planu zgod-
nie z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990).

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé:

e Brak w wykazie kont pozabilansowych zaktadowego planu kont Powiatu Stalo-
wowolskiego, przyjetego Zarzadzeniem Nr 34/02 Starosty Stalowowolskiego
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z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad ra-
chunkowoéci w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli (po zmianach, ostatnia
zmiana -Zarzgdzeniem Nr 51/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r.) konta 291 ,Zobo-
wigzania warunkowe”, ktére funkcjonuje w prowadzonej w Wydziale Budzeto-
wym Starostwa ewidencji i odzwierciedla warto$¢ udzielonych poreczen udzie-
lonych przez Powiat. (konto 291-01 -poreczenia kredytéw Szpital, 291-02- po-
reczenie kredytow PKS).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 5. Uzupetni¢ obowigzujacy Zaktadowy plan kont o konto pozabilansowe
291 ,Zobowigzania warunkowe”, na ktérym w Powiecie Stalowowolskim prowadzona
jest ewidencja pozabilansowa udzielonych przez Powiat poreczen.

e Brak ustalonych planéw dochodéw budzetowych z zakresu gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa w latach 2018 — 2019 w rozdziale 70005 §§ 0750,
0760, 0770, 0920 i w zwigzku z tym niewykazanie tych planéw w sprawozda-
niach Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t. za IV kwartat
2018 r. i IV kwartat 2019 r.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 6. Ustalaé¢ plany dochodéw budzetowych z zakresu gospodarowania mie-
niem Skarbu Panstwa i wykazywac je w kolumnie ,plan” w sprawozdaniach Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej i innych zadan zleconych j.s.t. (w dziale 700 rozdz. 70005 w poszczegdinych
paragrafach, w tym §§ 0750, 0760, 0770, 0920) zgodnie z przepisami zatgcznika Nr
34 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa”
rozdziat 4, § 7 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: Dz. U. z 2020r. poz. 1564).

W zakresie wydatkow budzetowych:

e Naliczenie i przekazanie na rachunek bankowy funduszu, odpiséw na zakta-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2019 r. w zawyzonej wysokos$ci.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Gtéwny Specjalista ds. Osobowych Wydziatu Organizaciji
i Zarzadzania Kryzysowego.

Whiosek nr 7. Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ustala¢ i odprowa-
dzac na rachunek bankowy, zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 746).
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¢ Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa a mianowicie:

— dochody wykonane z tytutu uzytkowania wieczystego zaklasyfikowane zostaty
w § 0470 ,Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnos¢” razem
z dochodami z tytutu trwatego zarzadu, zamiast w § 0550 ,Wptywy z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

— wptata z tytutu odptatnego nabycia nieruchomos$ci zaklasyfikowana zostata
w § 0760 ,Wpltywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci” zamiast w § 0770 ,Wpiaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

— zwrotu kosztéw dojazdu za udziat w szkoleniu do § 441 - ,Podréze stuzbowe
krajowe”, zamiast do § 470 - ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej”.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Powiatu Stalowowolskiego.

Whniosek nr 8. Klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych dokonywac nalezy
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
goétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow po-
chodzgcych ze zrédet zagranicznych (t. j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, ze zm.).

e Przypadki braku podpisu $wiadczacego o przeprowadzeniu kontroli pod wzgle-
dem merytorycznym lub formalno-rachunkowym na dowodach ksigegowych, tj.
poleceniach wvjazdu stuzbowego.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Powiatu oraz Starosta Stalowowolski.

Whiosek nr 9. Biezaco i konsekwentne poddawac kontroli pod wzgledem merytorycz-
nym i formalno-rachunkowym dowody ksiggowe, tj. polecenia wyjazdu stuzbowego,
stosownie do postanowien zawartych w aktualnie obowiazujgcych uregulowaniach we-
wnetrznych, wprowadzonych Zarzadzeniem Starosty Stalowowolskiego Nr 34/02
z dnia 16 pazdziernika 2002 r.

e Nieprawidtowoséci zwigzane z rozliczaniem naleznosci z tytutu zagranicznych po-
drézy stuzbowych pracownikéw Starostwa w 2019 roku, polegajace na:
— niewfasciwym wyliczeniu diety za czas podrézy,
— przypadkach nieegzekwowania obowigzku przedktadania do rozliczenia ponie-
sionych kosztéw tych podrézy w terminie 14 dni od jej zakonczenia.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg delegowani pracownicy Starostwa
i Skarbnik Powiatu — zatwierdzajacy dokument do zaptaty.

Whiosek nr 10. Naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej nalezy rozlicza¢ zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013
r., poz. 167).
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o Nieuwzglednienie przy okresleniu wartosci zaméwienia na zadanie ,Remont czgst-
kowy nawierzchni bitumicznych drég powiatowych...” — petnej wartoéci zaméwien
przewidywanych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3
Prawa zamoéwien publicznych, przewidzianych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i ogtoszeniu o zamoéwieniu a jedynie do wysokosci 50 % wartosci za-
mowienia podstawowego, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 3 u.p.z.p z 2004 r.,
obowiazujgcym do 31.12.2020 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Zarzagdu Drég Powiatowych w Stalowej Woli.

Whniosek nr 11. Wartosci zamoéwienia szacowaé zgodnie z przepisami Dziatu |, roz-
dziatu 5 ustawy Prawo zamoéwien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129)

e Brak kontrasygnaty Skarbnika Powiatu lub osoby przez niego upowaznionej na
umowie o wykonanie robét budowlanych nr ZDP.0221.1.2019 z dnia 06.03.2019
r. na podstawie ktérej Powiat Stalowowolski wydatkowat kwote 163.307,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosit Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
w Stalowej Woli.

Whiosek nr 12. Zapewni¢ udzielanie kontrasygnaty Skarbnika Powiatu Stalowowol-
skiego (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej na umo-
wach zawieranych przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych, powodujgcych po-
wstanie zobowiazan pienieznych, stosownie do art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.z 2020 r., poz. 713), majac na uwadze art.
68 ust. 11 2, art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 92 z pdzn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobéw usuniecia nieprawidtowosci.
Jednoczesnie na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje
przediozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informac;ji
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtosze-
nia zastrzezen do Kolegium lzby, za posrednictwem lzby, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystagpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zasto-

sowanie.

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Stalowowolskiego.







